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Klandra dem som klandras bor

Aktiviteter i den inofficielladelen av samhéllsekonomin
framstélls av de flesta politiker som négot ensidigt moraliskt
forkastligt.

Vi havdar annorlunda. Vi finner det faktiskt inte sarskilt
svart att sympatisera med manga av dem som valjer att inga
avtal utanfor skattemyndigheternas kontroll.

Véar medkansla galler inte framst de hoginkomsttagare som
koper svarta hushallstjanster eller turister som
hobbysmugglar sprit och tobak for hushallsbehov, utan till-
faller i forstahand dem som for att forsorjasig eller sin fa-
milj pa annat satt an via myndigheternas AM S-terapi valt att
arbeta eller handla svart.

Bakgrunden till varfor manga véljer svarta handlings-
aternativ & va kand. Hoga skatter, tunga regleringar och
offentliga monopol driver fram olagliga beteenden.

En skattefinansierad statsmakt som vill undvika betydande
illegal ekonomisk verksamhet kan i langden inte ta ut hogre
skatter &n vad de flesta medborgare verkligen & beredda att
betala. Att manga skattebetalare inte anser att statens mot-
prestationer, fler och béttre offentligatjanster, 6kat i samma
takt som skattetrycket utgor grunden for det tilltagande
skattefusket.Overuttag av skatt leder till en rik floraav
svartamarknader, allt hogre skatteborda for de som inte har
majlighet att flyttasig savaeller sinaresurser till forman-
ligare skatteomraden och en svag réttsmoral som ar
omedelbart skadlig for den personligatryggheten och i
langden utgdr ett hot mot samhéallsgemenskapen i stort.



Dessutom kraver ett hogt skattetryck omfattande dvervak-
ning av medborgarnas géromal. En allt Oppnare varld gor

det svarare for staten att uppratthalla en tillrackligt effektiv
kontrollapparat. Det har blivit allt |&ttare for driftiga och rika
manniskor att fly undan den véarsta beskattningshysterin.
Kvar blir de trégrorliga skattebaserna - framst byggnader,
konsumtionsvaror och lagutbildad arbetskraft - som kommer
att behova beskattas allt hdrdare om det statliga omfanget
skall kunna upprétthdllas.

Kampen mot den svarta ekonomin bdr inte som idag
uteslutande handla om att jaga skatteforbrytare, utan inriktas
paatt undanrdja de gigantiska systemfel som ligger till
grund foér huvuddelen av den svarta ekonomin.

Bovarna &r inte de medborgare som svart tyngda av regler
och taxering soker sin tillflykt till skattefria transaktioner,
utan de politiker som administrerar och goder ett system
som systemati skt utesluter manniskor fran den officiella
ekonomin.

Klandrai forsta hand dem som klandras bor. Det har vi for

avsikt att gérai den har rapporten.

Stockholm, augusti 2000

Fria Moderata Studentforbundets presidium



De svarta frihamnarna

1960 uppgick den informellaekonomin i Sverigetill 2% av
BNP. Fyra artionden senare har den informella ekonomin
tiodubblats. Den svarta sektorn motsvarar idag 20% av
BNP!

Efter Grekland, Italien, Spanien och Belgien & Sverige det
land i OECD som har den storsta andelen svarta ekonomiska
aktiviteter.

Vilkafunktioner i ett samhéalle som boér tvangsfinansieras
rader det minst sagt delade meningar om. Likasa rader det
omfattande oenighet om i vilka situationer det & acceptabelt
att gora uppror mot den skattepolitik som landets parlament
har faststéllt.

1 Schneider, “ Shadow Economies: Size, Causes and Consequenses’,
Journal of Economic Litterature, mars 2000. Procentsatsen & beréknad
genom en monetadr analys somi sitt forsta antagande utgér fran att svarta
afférer betalas med kontanter. Genom att sedan rékna fram differensen
mellan det totala utbudet av kontanta medel och de kontanter som cirku-
lerar i den vita, officiellaekonomin far Schneider fram ett resultat pa ca
20 % av BNP. Riksrevisionsverket (RRV) anger en siffrapd 5% av BNP
for den svarta sektorns storlek av Sveriges ekonomi. Skillnaden mellan
RRV och Schneider beror delvis pavad man véljer att mata som svart-
arbete. Ar det svartarbete nar grannflickan far en slant for att tvatta bilen
eller hjdpatill och plocka applen eller nar kusinen fé&r en hundring for
att passa barnen? Definitionen av svartarbete samt det faktum att det i
Schneiders berdkningar ocksatroligen finns en viss del kontanter som de
facto forstorts eller forkommits kan ocksa hjalpatill for att forklara skill-
naden.



Somliga hévdar att alalagar och alla skatter som & beslu-
tade av existerande demokratiska forsamlingar maste foljas.
Andramenar att det finns fall dadet & moraliskt legitimt att
ignorera lagar och pdbud som stiftats av riksdagen eller som
utfardats av kommunfullméktige. Nagra fa menar att lagar
aldrig behover foljas.

| vilkafall det & rimligt att franga existerande lagar & en
komplicerad fraga om man undviker de bada
extrempunkterna - total lydnad eller valfri lydnad.

| fallet beskattning & sannolikt de flesta medborgare, for-
enklat uttryckt, av asikten att det finns en grans for hur hogt
skattetrycket kan drivas innan lagbrott anses motiverade.
Var grénsen dras varierar naturligtvis fran person till person.

Det intressanta &r inte i forsta hand exakt var manniskor drar
gransen, utan att sa gott som alla drar gransen langt innan
100% skattetryck. Det innebér att antalet lagbvertradel ser
fran en viss grundniva kan vantas 6kai takt med att skatte-
trycket Okar, vilket &r precis vad som hant i Sverige de se-
naste artiondena.

Att lagbrotten blir fler nér skatterna hojs innebar naturligtvis
intei sig galvt att ett hogt skattetryck ar nagot daligt.
Uppenbarligen gor en klar mgjoritet av landets folkvalda
beddmningen att omfattande svarthandel, och déarmed en
urholkad rattsmoral, inte stéller till storre skada &n att
hogskattestaten sa som den ser ut idag i stort sett bor hallas
vid liv.

Hur hog skatt manniskor i allmanhet & beredda att betala &r



en fraga som rimligen kréver avancerade utredningar med
manga svarsalternativ for att ens kunna fa ett tentativt svar.
Ett enkelt svar, flitigt nyttjat av socialdemokraterna, &r att de
asikter som den politiska majoritet som rostats fram
forfaktar & det endasom géller. Sa ar det naturligtvisi strikt
valteknisk mening. Men det innebér intei sig gavt att den
svenska folkmgjoriteten vill ha ett skattetryck val éver 50%.

Med hjélp av osynliga skatter (arbetsgivaravgifter, bolags-
skatter, moms och andra punktskatter), som idag ar storre &n
de synliga skatterna (inkomstskatt, formogenhetsskatt,
kapital skatter, fordonsskatt etc.), har politiker allt sedan
omsattningsskattens inforande agnat stor kraft at att
formedlabilden att skatterna &r |agre éan vad de egentligen
ar.

Mycket fa manniskor kanner till att de hoga skatternaidag ar
det enskilt framsta skalet till det 6kade socialbidrags-
beroendet hos | aginkomsttagare. Och alltfor fa & medvetna
om att &ven en laginkomsttagare, om skatten som kallas
arbetsgivaravgift raknasin, betalar mer an 60% av inkom-
sten i skatt. Till det kommer moms. Den totala genomsnitt-
liga skattebordan uppgar i Sverigetill 78,6%.2 Om det talar
inget av vara politiska partier.

De flesta svenskar &r beredda att stélla upp pa att allamed-
borgare skall tvingas att betala en viss summafor att sékra
en grundl&ggande personlig trygghet for samhélletsalla
medborgare.

2 Schneider, “ shadow Economies: Size, Causes and Consequenses’,
Journal of Economic Litterature, mars 2000.



Och hyfsat manga accepterar utan storre eftertanke att man-
niskor tvingas betala pengar som anvands for att hjélpade
som av olika anledningar rakat illaut.

Det &r till och med s att det i Sverige och i manga andra
lander & tamligen okontroversiellt att staten med hjép av
tvangsinforskaffade resurser dominerar de flestaav livets
centrala valfardsomraden: skola, sukvard, ddre- och barn-
omsorg. | varierande grad tillats forvisso en del
konkurrerande verksamheter, men i Sverige har staten varit
mycket noga med att behalla greppet om verksamheternas
finansiering och déarmed ocksa om makten.

Langt ifran allaanser emellertid att det & nodvandigt att
tvangsmassigt omfordela resurser i den utstréackning som
idag & falet. Det har gjort skatteflyende beteende allt
vanligarei takt med den offentliga sektorns enormatillvaxt
de senaste artiondena.

Det &r inte bara den svarta sektorns kvantitativa tillvaxt som
markerar den inofficiella ekonomins utbredning. Det mérks
ocksai manniskors attityder. Enligt en Skopundersokning
som SAF-tidningen presenterade i oktober tycker endast tva
av fem svenskar att det & omoraliskt att betala svart vid kdp
av tjanster. Det uppfattas inte langre som skamligt att bryta
mot lagen for att undvika skattefogdarnas langa arm.
Skattefusket deklareras oblygt och 6ppenhjartligt
arbetskamrater emellan. Det forefaller numer t om
accepterat att erkanna sina bedrifter i medial direktsandning.
Nér statstel evisionens tvanya chefer visade upp sig i
Rapport Morgon i vintras meddelade de i glada ordalag att
de struntat i att deklarera respektive kopt svarta hushalls-
tjanster.



| en studie som presenteradesi The Economist 3/5 1997
visas att den informella ekonomin i Sverige sedan 1960-talet
vaxt tre ganger sa snabbt som den formella ekonomin.

Det innebér i klartext att den svarta delen av ekonomin varit
den drivande kraften i valstandsutvecklingen de senaste
artiondena. Men det innebar ocksa att skatteunderlaget
minskar eftersom produktiva krafter i stort och smétt slutar
att betala skatt. For att uppratthalla den offentliga sektorns
storlek med mindre andel skattebetal are maste darfor
skattesatserna hojas. Problemet, sett ur statligt perspektiv, ar
att hdjningarnai sin tur driver fram ytterligare 6vergangar
fran vit till svart verksamhet.

Mycket talar for att viljan att betala skatt for de flesta mén-
niskor kan relateras till det upplevdavéardet av det de far
tillbaka av det offentliga som tack for skattei nbetal ningen.
Det &r sannolikt skillnader mellan vérdet av den inbetalda
skatten och de offentliga tjénster som erbjuds, snarare an
den exakta skattenivan, som avgor i vilken utstrackning
manniskor véljer att bryta mot landets skattel agar.

Under senare delen av 1900-talet 0kade det svenska
skattetrycket explosionsartat. 1950 uppgick skatteuttaget till
ca20% av BNP. | borjan av 80-talet passerades den symbo-
liska nivan 50%. Toppnoteringen 56,2% uppnaddes 1989. |
borjan av 90-talet tryckte den borgerliga regeringen tillbaka
skattetrycket ndgot. Under sval 1994 som 1995 var
skatteuttaget ter under 50%. Efter ett antal socialdemokra-
tiska aterstéllare ar den dagsaktuella noteringen 51,5%.

Att manga skattebetalare inte anser att statens motprestatio-
ner, fler och béttre offentliga tjanster, 6kat i sammatakt som
skattetrycket utgdr grunden for det tilltagande skattefusket.



Nér det offentliga pensionssystemet kraschar, den skatte-
finansierade skolan tappar i kvalitet, méanniskor maste koa
for landstingsmonopol ets sukvard och fleraav statens s k
forsakringar inte fungerar som forsékringar utan som en
slags grundtrygghet, & det inte mérkligt att alt fler inser att
jamvikten mellan erhdlInatjanster och skatteinbetal ningar
haltar betankligt.

| en SIFO-understkning som publicerades i Goteborgs-
Posten den 10 augusti framgar ocksa att viljan att sénka
skatterna har okat. 53 procent av de intervjuade uppger att
de &r for en skattesankning pa bekostnad av de offentliga
utgifterna, medan 41 procent av de tillfragade & mot en s&
dan sankning. Att mer &n halften av befolkningen &r for
skattesénkningar aven nér de &r finansierade genom att an-
slagen till det offentliga minskas &r ett gott tecken.

Det innebér dessvarre inte att sarskilt manga ér beredda att
rostafor ett radikalt annorlunda skattesystem. Den svenska
hogskattestatens konstruktion gor att den framstar som
avsevart smalare an vad som egentligen &r fallet. Osynliga
skatter och en sedan artionden mycket framgangsrik propa-
gandafor den socia demokratiska omfordel ningspolitiken
gor det mycket svart att dvertyga manniskor om att rosta for
nagot markbart annorlunda an dagens hogskatte-
kollektivism.

Dessutom uppfattar manga medborgare fortfarande att de
gravt ned sig sadjupt i de offentliga systemen att de om de
rostar for en liberalare ordning réstar mot sinaegna
monetara intressen.



| detta avseende & manniskors perspektiv ofta extremt kort-
siktigt. Omedel bara offentliga bidrag vager for de flesta
tyngre an en langsiktigt béttre ekonomisk utveckling.

Aven om de missnojdainte rostar for forandring agerar
mangaav demi allra hdgsta grad skatteundvikande.
Ytterst fatorde, om det var frivilligt, vagra att betala skatt
som motsvarar de offentliga tjanster som man efterfragar.

Mérk val att betalningsviljan inte bara handlar om den egna
tryggheten, den egna pensionen eller en kommunal ishall i
den egna kommunen. Som tidigare papekats ar de flesta
manniskor beredda att avsta en viss del av sina egna resurser
for att hjépa méanniskor i ndd och som hamnat i tillfalliga
svarigheter. Men det innebér inte att de accepterar att be-
handlas som boskap i den statliga taxeringshagen. Svarta
marknader ar i det perspektivet ett viktigt redskap for
svenskar som anser att staten tar alldeles for mycket av deras
pengar.



Den nya ekonomins villkor

Utvecklingen har skridit framét i rekordfart under det se-
naste decenniet. Sedan baranagra ar tillbaka ar det mgjligt
att flytta miljardbelopp mellan konton i olika lander pabara
brakdelar av sekunder. Numera &r det inte bara banker och
storainvesterare som har tillgang till tekniken utan ocksa
manga privatpersoner. Det &r bara en tidsfrégainnan det
kommer rada en konkurrens vard namnet om privatkunder
mellan banker i olikalander.

Sedan flera ar tillbaka har det varit mgjligt att kopa konsum-
tionsvaror sdsom bocker och Cd-skivor fran foretag i andra
lander via Internet, och den gransoverskridande handeln (i
synnerhet privatimporten) okar i alt hogre takt. Privatim-
porten och Internethandeln gor det mycket enkelt att komma
undan de svenska varuskatterna. Inom EU skall dessutom
beskattning ske i varans ursprungsland och endast dér. Det
krévsinga stora doser logiskt tankande for att inse att alt
fler foretag inom detaljhandeln kommer etablerasig i lander
dar varuskatterna &r laga.

Dettakommer ledatill en konkurrens som Sverige blir
tvunget att acceptera. Sverige kommer stainfor valet att
sanka, inte bara varuskatter utan dven foretagsskatter och
skatterna pa arbete, eller att forloraallt fler foretag till lander
med béttre foretagsklimat. Storre foretag kommer tack vare
de nya kommunikationsmdjligheterna pa ett enkelt sétt att
kunna placerasina olika verksamheter i de lander dér forhal-
landena ar bast. Produktionen kan till exempel placeras dér
skatten pa arbete & |agst medan forséljningen kan lokalise-
rastill en plats med |aga varuskatter. | 1angden kommer
ocksa hogutbil dade méanniskor, som genom sina loner idag
far bara den allratyngsta skattebordan, att [amnalandet.



Detta skulle innebéra att Sverige drénerades pa kunskap -
en skada som skulle ta mycket lang tid att reparera.

Teorin bekréftas av en nyligen publicerad rapport (2000:9)
fran Riksskatteverket (RSV) om hur globaliseringen kan
tankas paverkabl.a. de svenska skatterna. Bo Norrman,
ansvarig for RSV:s utredning sade till Dagens Nyheter den
10 augusti 2000 att det kan bli svart att behdlla den svenska
vélfarden framdeles. RSV réknar enligt Dagens Nyheter
med att skatterna kan behova sdnkas med mellan 100 och
150 miljarder inom en tiodrsperiod. Framfor allt framhdller
RSV i Rapporten behovet av sénkta kapital-, formogenhets-,
marginal- och konsumtionsskatter och i synnerhet sdnkta
skatter for hdginkomsttagare. (Har finns en intressant
kontrast till de borgerliga partiernai Sverige som mest talar
om séankta kommunal skatter och inte vagar ta ordet
"hoginkomsttagare” i sin mun.)

Trakigt nog vore det antagligen naivt att tro att en socialde-
mokratisk regering omedelbart skulle finnasig i marknadens
nyafaktiska villkor. Detta bekréftas ocksa av de
kommentarer RSV:s rapport har fatt fran regeringshall.
Istéllet & det sannolikt att den svenska staten med nébbar
och klor kommer forstka upprétthalla dagens rekordhdga
skattetryck. Det enda Séttet att gora detta, utan att bryta mot
Amsterdamfordraget genom att direkt begransa den grans-
Overskridande handeln, &r att flytta 6ver skattebordan till
mer trogrorliga omraden eller sddana som inte later sig
flyttas. Fastigheter och byggnader & exempel patankbara
skattebaser som ar svara att flytta.

Den del av arbetskraften som & mindre gangbar pa den
internationella marknaden, eller har arbeten som &r fysiskt



bundnatill Sverige, &r ett annat exempel. Mé&nniskor som
har |&gre utbildning eller som saknar kunskap om
informationsteknologin l&tt kan bli ett byte for en skatte-
hungrig stat vars skattebas successivt minskar. Rika, hdg-
utbildade eller smarta ménniskor har goda forutséttningar att
klara sig helskinnade ur varje ténkbar situation; dessa kan
flyttaeller utnyttjakryphdl i lagarna. Det &r de |agutbildade
grupperna som riskerar att varade verkligaférlorarnai den
skatteomlaggning som skulle tvingas fram av eroderade
Skattebaser.

| praktiken skulle alltsa varor, féretagande och arbetskraft
antingen forsvinnafran landet eller ocksa favalbehovliga
skattel &ttnader. Om foretag och utbildade manniskor flyttar,
kommer Sverige pakort tid att forlora det sista av den
hogteknologiskaindustri vi sa gérna betraktar som ett
svenskt signum.

Men aven om skatterna for de flyktiga skattebaserna sanks,
blir det de ortrliga grupperna och skattebaserna som far bara
en utokad borda for att kompensera.

Med kraftigt reducerade skattebaser, dér staten for att kom-
pensera bortfallet hojer skatternafor de som &r kvar, okar
naturligtvis behovet av kontroll ytterligare.

Men dven RSV framhdller att kontrollen inte kan upprétt-
hallastill vilket pris som helst. Av rapporten framgar att ett
hallbart skattesystem maste bygga palojalitet och att det &r
ohdllbart att ha ett skattesystem som inte har nagon folklig
forankring. " Det galler med andra ord att anpassa skatte-
systemet efter méanniskorna och inte manniskorna efter skat-
tesystemet”. RSV tror att kontrollen i framtiden maste flyttas



fran myndigheter till medborgarna (13s: lojalitet) och
marknaden, t.ex. i form av certifiering av revisionsforetag.

Det &r av storsta vikt att RSV:s slutsatser tas pa allvar.
Dessvarre & risken stor att regeringen véljer att bortse fran
dessa sakerligen val sa svidande faktaoch i stéllet vantar
med ageratill dess att det redan ar for sent.

Den nyateknikens majligheter kan bli Sveriges raddning.

Vi kan fa forutséttningar att bli konkurrenskraftiga. Om
forandringen sedan astadkoms av en social demokratisk
regering, som likt den i Storbritannien blivit tvungen att
Overge sinideologi, eller av en borgerlig regering & mer en
praktisk fraga. Men den nya ekonomin riskerar ocksa att bli
landets undergang. Sverige kommer tvingas konkurrera med
omvérlden och i annat fall kommer invanarna de som
stannar att bli de som drabbas.

Om regeringen inte besinnar sig, eller om vajarnainte rostar
annorlunda, riskerar Sverige att genomga en snabb men
kannbar metamorfos fran en ledande industrination till ett
utvecklingsland. Och de &r de svagaste som i safall skulle
drabbas hardast.



Marginaleffekter ger maffia

Skattebortfall &r inte det enda problem som de hdga
skatterna orsakar samhéllet. De svarta marknaderna som
uppstar i hogskattestatens kolvatten utgor ocksa grogrunden
for grov kriminell verksamhet. De kanske vanligaste exem-
plen & tobak och alkohol, vars hdga punktskatter har givit
priser som inte & accepterade av befolkningen. Pa en tradi-
tionell marknad leder sadana priser till att konsumtionen av
varan sjunker, varpa priset justeras nedat tills en jamvikt
mellan tillgang och efterfragan natts. Av naturliga skal
fungerar inte sddan marknadsekonomisk elementa nér det &
staten som genom hoga skatter styr priserna.

En av de dlvarligaste baksidorna med den svarta markna-
dens varor &r att de &r daligt kdnda och svarkontrollerade av
konsumenten. Den som kdper svartsprit har sma majligheter
att veta vad flaskan innehdller och hur kvaliteten &r pa
innehdllet - ett forhallande som givetvis skapar stora risker
for konsumenten.

Ett annat av staten oonskat utfall &r att den som vill berusa
sig men inte vill betala systemets htga priser vajer andra
berusningsmedel an alkohol. Att GHB och andra droger
sprider sig bland unga gar i hog grad att forklara med att de
inte har rad eller inte vill betala de hoga priser som staten
erbjuder via systembolagen. Ju hdgre den ekonomiska
troskeln ar, desto fler kommer att kopa narkotika eller svart-
sprit for att berusa sig. Och de kommer dérvid att soka kon-
takt med kriminella kretsar redan som mycket unga.

Eftersom det i dettafallet &r ett artificiellt hogt pris safinns
det goda mgjligheter att sdlja svart och tjana stora pengar
samtidigt som kdparen far mycket billigare varor.



Pa en fri marknad saknas dessa majligheter eftersom
marknaden genom konkurrensen skapar snavare vinstmargi-
naler. Dér statens kontrollerar marknaden sker inte detta,
istallet bibehalls de hoga priserna och systemfelen.

Det pris som planmaéssigt satts av staten saknar stéd bland
konsumenterna. De enorma vinster som finns att tjana pa
varorna skapar och foder maffiaorganisationer som med vald
& beredda att skydda sinavinster - vald som slér mot andra
inom maffian, mot réttsvasendet och mot vem som helst
som rakar kommai végen. Dettavald &r i princip fott ur en
politik som i hog grad saknar folklig férankring. Hade
medborgarnai handling stott alkoholpolitiken sa hade de
inte kopt svartsprit utan stallt sig i kon pa Systemet.

All smuggling ar naturligtvis langt ifrén sa dramatisk att den
sker under maffians kontroll. Stora delar av befolkningen tar
med lite extra pa vag hem efter utlandsresan eller reser
rentav utomlands enkom for att ta hem lite extra sprit eller
tobak. Andra brénner hemma och séljer i liten skalatill
vanner och arbetskamrater. Denna verksamhet & harmlos
och fullt forstaelig, sett till dagens system.

Men nér statens regler skapar ett klimat dér allt fler anvan-
der harmldsa metoder for att kringga lagarna har detta ocksa
alvarligare konsekvenser; det olagliga accepteras och
fortroendet for politiken férsdmras ytterligare.

Nér respekten for lagarna urholkas bland befolkningen sa
kommer det forr eller senare att smitta paallvarligare brott.
Ett av réttsstatens fundament, medborgarnas respekt for
lagen, skadas och urholkas av att politiker skapar lagar som
inte uppfattas som moraliska av medborgaren.



Beteenden tenderar att permanentas om de fortgar.

En tillfalligt uppkommen spritmaffia kommer om den far
hdllasigi ett antal ar bli en permanent maffia som byter
marknader om priserna senare sunker. Det var under for-
budstiden som maffian etablerade sig i USA - fortfarande
idag finns den kvar och &r stark. Risken finns att en
motsvarande utveckling sker i Sverige.

Vidare sd kommer en sadan underminerad respekt skapa en
ytterligare forstérkt kansla av att politikerna ar en klass for
sig §élva, en grupp som lever ett isolerat liv fran vanligt
folk och som styr och stéller utan forstaelse for de vanligas
vardag.

Precis samma fenomen existerar kring det arbete som sker i
den svarta sektorn. Savéal indirekta som direkta skatter driver
upp l6nekostnaderna, vilket leder till att folk delsvill arbeta
svart och delsvill anstélla svart arbetskraft.

Om en snickare vill ha 100 kr netto i timmen, s kommer
den som anstaller honom att fa betala:

Hantverkarens 16n efter skatt 100 kr
Arbetsgivaravgift + 82 kr
Hantverkarensinkomstskatt + 148 kr
Moms pa kostnaden + 83 kr
TOTAL KOSTNAD 413 kr
SKATTENSDEL AV PRISET 76%

(Utrékni ngen enligt skattefakta.com, géller Stockholms kommun)



Det &r altsa en god affar att kopa sidant arbete svart. Aven
om snickaren skulle begéra 200 kr svart sa skulle bagge par-
ter gora en béttre affar an om det skedde vitt. Snickaren far
100 kr mer i fickan och den som hyr in honom fér ungefar
200 kr mer att spendera pa annat. Incitamenten ar som visas
enormt stora.

En av de viktigaste faktorerna for storleken pa svart arbete
ar skattekilarnas storlek®.

Stora skattekilar ger mycket svart arbete och minskande
skattekilar ger minskningar i svartarbetet.

Man kan med andra ord saga att en stor skattekil leder till att
invanarnai storre utstréackning kommer att valjaatt gora
jobb som till exempel hantverksarbeten hemma gélva,
aternativt anlita svart arbetskraft. Ménniskor kommer dar
skattekilen &r stor hellre anstélla svart arbetskraft an att ta ut
semester for att g§éva goraett sdmre utfort arbete.

I ntressant kan ocksa vara att se pa svarta marknader mot
bakgrund av Haig-Simons' inkomstbegrepp. Enligt detta ar
inkomst alt som kan konsumeras utan att individens reella
formogenhet forandras. Kortfattat innebar detta att alla
formaner som en anstélld kan tadel av skall beskattas.

3 Skattekilen definieras enligt formeln: skattekil = 1-(1-tv)(1-tw) / (1-ta),
dér: tv & momssatsen, tw ar den marginellainkomstskattesatsen och ta
ar socialavgifternas storlek.

Med hjalp av skattekilens storlek kan vi réknafram en produktivitets-
faktor. Denna produktivitetsfaktor kan man tolka som ett métt pa hur
mycket effektivare en person maste varapasitt yrkei forhdlandetill ens
egen effektivitet inom yrket for att man skall vélja att anstélla honom,
istallet for att gora jobbet 5jé@lv. Denna produktivitetsfaktor raknas fram
med formeln: produktivitetsfaktor = 1+ (skattekilen / (1- skattekilen))



Att staten i beskattningssynpunk anvander sig av ett sddant
synsétt trots att det ar langt ifran sjdvklart orsakar problem
for medborgarnainte minst i kombination med de langtga-
ende befogenheter som skattemyndigheten har.

Svartainkomster enligt Haig-Simons’ inkomstbegrepp
uppstar utan att den enskilde & medveten om det. For att
illustrera detta kan man ta en dagstidning som exempel.
Foretaget bekostar en tidning & en anstélld som delas ut i
dennes hem. D& har antagligen den anstéllde | &st tidningen
innan denne kommer till jobbet och behdver darfér inte lasa
den paarbetstid. Foretaget bokfor tidningen som vilken
tidning som helst och den anstéllde tanker inte pa att tid-
ningen skall skattas som en Ioneférman. | ett sddant [age kan
bade foretaget och den anstéllde straffas vilket inte hade
varit fallet om tidningen hade delats ut och | &sts pa arbets-
platsen. Detta &r ett av manga exempel pa hur ett mycket
komplicerat skattesystem kommer att skapa svarta
marknader dainte medborgarna har en chans att 6verblicka
systemet. Skattesystemet producerar sava svartamarknader
som brottslingar utan att dettainses av de som begar brotten.

Oavsett om man valjer att visa pa skatterna som orsak till
fenomenet svarta marknader genom formler, resonemang
eller exempel kommer det bli valdigt uppenbart att sa &r
fallet. Tyvarr sdvéjsdet alt for sdllan fran politikernas sida
en 16sning som minskar orsaken utan i stéllet véljs hardare
straff paverkan. En skattetrott befolkning gesinte skatte-
lattnader istéllet Okas straffen och metoderna for att falade
som anser att skatterna ér for hdga.



Repressivitet och réattsprinciper

N&r manniskorstolerans for svartarbete och nolltaxering
Okar, minskar ocksa myndigheternas méjligheter att kunna
fangain de som bryter mot reglerna. Dels for att antalet
regelbrytare blir storre, men ocksafor att folk inte tipsar
myndigheter om beteenden som de §é8lva anser vara mora-
liskt acceptabla. Detta har lett till att myndigheternai sin tur
har forsokt att utbka sina befogenheter for att kommattill
rétta med problemen.

Ett exempel paforsok att uttka myndigheternas befogenhe-
ter &r tillsattandet av skatteflyktskommittén, och i &n hogre
grad de fordag den kommit fram till. | vad som verkar vara
desperata forsok att kommatill rétta med ett samhallspro-
blem utanfor dess kontroll, har kommittén tidigare foreslagit
bl.a att uniformerad skattepersonal skall kunna genomfora
kontroller av transporter och lokaler utan att det féreligger
misstanke om brott, avkrévalegitimation av privatpersoner
som befinner sig pa de kontrollerade platserna och till och
med ges rétt att kvarhalla allmanna transportmedel

som férjor, flyg och tég.

Skattemyndigheterna har dven foreslagits en rétt att beslagta
och forsdlja egendom for att betala skatter innan dessa ens
forfallit till betalning. Kostnaderna fér denna kontroll och
tvangsforsaljningar skulle enligt forslagen dessutom betalas
av den enskilde.

Aven om absurda forslag om utokade befogenheter for
skattemyndigheterna ger en fingervisning om hur langt vissa
ar beredda att ga for att Okatrycket pa skattebetalarna, ar
utvecklingen pa andra omraden dn mer problematisk.

Manga skattebrottsmal & omfattande och de avdel ade resur-



serna & for smafor att hinna utreda malen i sammatakt som
deflyterin. | stéllet for att avdela mer resurser for att utreda
misstankt brottslighet, har 16sningen blivit att 1&gga
utredningsbordan pa den enskildei stéllet. Samtidigt som
man kan ha viss forstaelse for att staten vill effektiviserasin
verksamhet, maste man vanda sig mot det avsteg fran grund-
|&ggande réttsprinciper |6sningen innebér.

Om nagon & misstankt for ett brott aligger det normalt akla-
garsidan att bevisa dennes skuld. Den misstankte har da
ingen skyldighet att hjapa de som vill fa honom falld, det ar
till&tet att tiga under réttegangen, och det anses inte felaktigt
att vagra att svara pafragor. Den misstankte har majlighet
att [&gga fram en egen version, eller forsbka minska risken
for fallande dom genom att hittaluckor i 8klagarens bevis-
ning som gor att dennablir mindre trovérdig. Dessaregler &
inte till for att skydda brottslingar, utan for att minska risken
att oskyldiga blir domda.

Pa skatteomradet ligger dock bevisbordan i flerafall paden
enskilde. Genom att pa skatteomradet | &gga utredningsan-
svaret och bevisbdrdan pa den enskilde visar staten att det ar
till&tet att avvikafran viktigajuridiska principer.

Plotsigen géller inte att den misstankt ar oskyldig tills
motsatsen bevisats. Vid svarbevisade och omfattande mal
blir det dubbelt svart for en enskild individ att drivaen pro-
cess mot en langt resursstarkare statsmakt. Genom att bara
ansvaret for ett tidskréavande utredningsarbete forminskas de
resurser som kan agnas at forberedel ser av det egna
forsvaret. Det egna forsvaret maste dessutom na upp till en
hogre nivaan i vanliga brottmal, dar det & &klagaren som
bér bevisbdrdan.



Till de styvmoderligt behandlade réttsprinciperna hor &ven
principen om forutsebarhet. Dennainnebar att det maste
finnas tydligaregler om vad som &r forbjudet. Om det inte
finns ett tydligt férbud mot en handling utgdr handlingen
inget brott och kan darfor inte heller straffas. Tillsammans
med foérbud mot retroaktivitet i lagstiftningen goér detta att
handlingar som sker inom lagens ramar &r tillatna.
Upptacker staten en luckai lagen sa skall denna tdppas till
genom att nyalagar stiftasi vanlig ordning.

Detta har emellertid ansetts inte bora gdlafor skattebrott.
Genom Skatteflyktslagen har staten sagt att den har rétt att i
efterhand avgdra om en helt laglig transaktion i huvudsak
syftadetill att minska skatten. PI6tsligen har staten tagit sig
rétten att i efterhand skbnsméssigt bedéma vilka avtal och
transaktioner som skall vara giltiga och vilka som inte skall
tas hansyn till nar skatten beréknas. Kravet pa forutsebarhet
I lagstiftningen & uppenbarligen mindre viktigt an att
klamma ut ett par extra skattekronor. Staten sander med an-
draord ut signaler att andraregler skall gallafor
skatteomradet &n vad som galler for samhéllet i Gvrigt.
Dettaér i sig naturligtvis lika olyckligt som felaktigt.

Man maste samtidigt fréga sig vilka pafoljder som &r rimliga
for brottet att inte betalain skatt till staten.

Lagstiftning som har som allt dverskuggande syfte att setill
att mer pengar flyter intill staten bér intei det enskildafallet
resulterai motsatsen. Att samhaéllet skulle behtva skyddas
fran skattebrottslingar genom inkapacitering ar svarsmalt.
Genom att man sparrar in manniskor som har syndat med
skatteinbetal ningarna avhaller man dem effektivt fran att
goOra nagra storre skatteinbetal ningar, &minstone under tiden
de avtjanar straffet.



Staten skall kontrollera och beivra skattebrott, men samma
grundldggande principer som géller for brottma maste galla
aven skattemal. Det &r viktigt att det juridiska systemet
klarar av att bekéampa brott utan att oskyldiga straffas eller
att den enskilda integriteten sétts pa undantag. Det &r for att
forsékra oss om detta som vissa grundlaggande juridiska
principer etablerats. Det regelkomplex som ror skatter och
skattebrott maste darfor klaraav att leverera skatt utan att
dessa juridiska principer frangas. Det basta sittet att uppna
detta &r att setill att skatterna upplevs som tillrackligt
legitimafor att medborgarna faktiskt frivilligt skall betala
dem.

Att skatteindrivningen fungerar béttre med en hog legitimi-
tet for systemet verkar dock vara en poéang som gatt den
svenska staten fullstandigt forbi.

Genom allt mer repressivaregler och ett allt hdgre skatte-
tryck undermineras successivt legitimiteten i skattesystemet.

Det svenskalagstyret bygger pa att medborgarna véljer
politiker som representerar dem i riksdagen och dér stiftar
de lagar som skall gallafor hela befolkningen. Genom att
politikerna star for vissa asikter om samhéllet ges medbor-
garna en mgjlighet att med politikerna som ombud se till att
vissa uppfattningar blir styrandei de beslut som fattasi
riksdagen, exempelvis hur hdg skatten skall vara. Detta sys-
tem skall ge legitimitet &t lagarna och garantera att medbor-
garnafaktiskt respekterar dem.



Anda har négot gatt snett i Sverige. Det politiska parti som
under Iang tid haft problemformul eringsinitiativet och den
politiskamakten i Sverige har medvetet stéllt fragorna pa ett
sétt som lett till att man fétt de svar man velat ha. Att poli-
tiska partier formulerar de politiska fragorna pa det sitt som
béast gynnar deras ideologiskamal &r naturligt och en forut-
séttning for det svenska systemet. Det faktum att det under
en betydande tid varit en slagsida i den politiska debatten
har dock skapat vissa problem.

Den svenska staten, oftast foretrédd av socialistiska partier,
har lyckats val med att dolja den skatteborda som dlagts
folket. | den politiska debatten har man sténdigt stallt ett
lagre skattetryck mot forsamringar pa omraden som djupt
berdr manniskorna och déarmed spelat pa deras radsla och
osakerhet.

Alternativet till htga skatter och offentligt finansierad " vérd,
skola och omsorg” & emellertid inte |&ga skatter och samre
vart skola och omsorg, utan snarare att manniskor far
behdlla mer pengar och sjdvavélja privata alternativ, som
darigenom blir effektivare, mer mana om sina uppdragsta-
gare och dérmed faktiskt kommer ndrmare de manniskor
som finansierar verksamheten.

Utan att narmare gain pavilken av fragestallningarna som
ar mer korrekt, kan konstateras att de politiker som
propagerar for ett hogt skattetryck har lyckats val med att
politiskt motivera detta.

Man har till och med lyckats att motivera ett hogre
skattetryck an vad till och med de egna vdjarna nér det
kommer till kritan tycker & rimligt.



En klyfta har skapats mellan folkets verkliga uppfattningar
och deras politiska val. Detta undergréaver tilltron till det
politiska systemet och leder till att medborgarna slutar att
lydade lagar dei férlangningen varit med att stifta, for att de
faktiskt inte tycker att lagarna ar acceptabla.

Den svenska skattepolitiken har sdledes blivit en paradox.
Genom valsedeln véljer folket politiker som genomfor ett
skattetryck som folket i allt hdgre utstrackning véljer att
struntai.



Ett legitimt skattesystem

Svenska medborgare betalar idag extremt mycket skatt.
Trots att skattetrycket ligger pa 6ver 50 procent upplever
altfler att staten inte haller vad den lovat. Skattebetalarna
far helt enkelt inte valuta for sina pengar.

Att det i ett sddant skatteklimat, dar staten samtidigt verkar
anse sig harétt att behandla skattebetalarna pa vilket sétt
som helst, uppstar en bred uppfattning att svartarbete &r
acceptabelt & knappast forvanande. Vi forstar dem.

| stéllet for att klandra svartarbetarna borde ansvariga politi-
ker tasig en funderare pavarfor problemen uppstar. Vad far
manniskor att vara beredda att utsta forfoljelser fran
skattemyndigheterna, krankt integritet, boter och till och
med fangel sestraff? Det & politiker som bar ansvaret for
utformandet av dagens skattesystem, ett system som
uppenbarligen saknar fortroende hos storadelar av
befolkningslagren. For att kunnaforsorjasig paett rimligt
sétt, for att kunna hitta varor till ett rimligt pris har skatte-
systemet tvingat medborgarna att bli lagbrytare och rérasigi
den svarta sektorn. For detta bor de ansvariga klandras.

For att ett samhélle pasikt skall kunna fungera kravs att
medborgarnafoljer lagarna. Nar laglydnaden i en totalitéar
stat gunker brukar makthavarna férsoka kommatillrétta
med problemet genom att 6ka graden av repressiva atgarder
mot befolkningen. | en demokrati kan detta omgjligen
fungerai langden.



Aven om gransernai Sverige pa senare tid tanjts pa ett
obehagligt sétt, sdtter det demokratiska samhdllet vissa
ramar for hur 1angt staten kan tillatas gafor att tvingafolk
att foljalagarna. | luténden & den enda mojliga vagen att
setill att statens regler har en sa hog legitimitet att
medborgarna faktiskt foljer dem frivilligt. Om en
demokratisk stat inte skall passera totalitarismens grans
maste den darfor anpassa sinalagar till vad folket uppfattar
som acceptabelt. Anstétliga lagar sétter laglydnaden och
samhéllet pa ett Suttande plan.

Né&r man ser utvecklingen av de svarta marknadernaii
Sverige blir det alltmer uppenbart att hogskattestaten
Sverige har valt fel vag att gafor att kommatill rétta med
problemen. Politikernaklamrar sig fast vid en falsk
folkhemsidyll och tror att medborgarna har fértroende fér
den offentligt utévade makten och dess metoder. Medicinen
for att kureragukan i systemet ar forsok att béttra pa disci-
plinen genom att nagraav de grundlaggande principernafor
en demokratiska och lagstyrd stat naggasi kanten.

Det & patiden att de politiska foretradarna 6ppnar Ggonen
och foresprékar det endatrovéardiga alternativet for att
ateruppratta skattesystemets legitimitet skattesankningar till
en niva som medborgarnatycker ar rimlig!
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