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Inledning

Vi lever i en allt sikrare tid. 1900-talet var ett blodigt arhundrade brukar det sigas,
som om historien dessforinnan vore vit som sno. I sjilva verket har konflikt varit
normaltillstindet under storre delen av den manskliga eran. Icke desto mindre har de
totalitira, modernistiska ideologierna nationalsocialism, internationalsocialism och
fascism atminstone i vart niromrade tvingats ge vika for liberalismens framgangar pa
alla plan. Darmed forleds mahanda den naiva samhallsbetraktaren att, likt den liberala
tegelstensforfattaren Francis Fukuyama, tro att sikerhetspolitik tillhor det forgangna.
Fanatisk terrorism, nordkoreanskt trots och venezolansk nykommunism utgor de oros-
moln som tvingar oss, som vill forsvara de liberala vardena, att lira oss forstd de
destruktiva krafternas inneboende logik. I ett land hart nar utan forsvar ar den forut-
seende omvarldsanalysen det viktigaste verktyget for att trygga landets och invanarnas
sakerhet.

I borjan av december 2007 utkom Forsvarsberedningens rapport pa samma tema,
i vilken riktlinjerna for det svenska sidkerhetspolitiska arbetet dras upp. I vanlig
ordning syftar den till att vara brett forankrad men trots den rikliga forekomsten av
kompromisser kanner Vinsterpartiet, i lika vanlig ordning, sig tvunget att tva sina
hiander. Verklighetsflyende som en dromsk 1800-talsromantiker viljer de att inte
skriada pa orden gillande USA, Nato och EU och liagga allt krut och all fokusering pa
koldioxidmolekylernas pagaende och upptrappande angrepp.

Det dokument som du nu héller i din hand féljer sin egen logik. I viss man utgor
det en antagonistisk skrift som forsoker polemisera gentemot Forsvarsberedningens
nagot sldtstrukna och delvis missriktade skrivelse. Men dessutom ar det ett forsok att
intellektualisera och analysera de fundament som den svenska sikerhetspolitiken
bygger och borde bygga pd. Det forhoppningsvis stindigt nidrvarande syftet dr att
forsoka forklara inte blott vilka hot vi star infér utan dven vad vi kan och bor vara
villiga att gora for att bemota dem. Det vore inte Fria Moderata Studentforbundets
rapport om den inte forsokte hoja blicken for att skada bortom horisonten, samtidigt
som den tog avstamp i de lirdomar som historien har medfort; det vore inte en
studentforbundsk rapport utan att citera von Clausewitz, och utan att ifragasitta
valdsmonopolets existens.

Fria Moderata Studentférbundets presidium, maj 2008
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Vetenskapliga modeller

Definitioner

Den forsta fraga man bor stilla sig infor en rapport om sikerhetspolitik ar vad
sakerhet och sikerhetspolitik egentligen 4r. Sjalva begreppet sikerhet ar en
sammanslagning av latinets se, som betyder utan” och cura, som betyder ”omsorg”
eller ”oro”. Begreppet kan siledes ¢versittas utan oro.'

I de flesta definitioner ar sikerhet dessutom ett tillstind med ett objekt och ett
subjekt — en stat som upplever sig osiker gor detta gentemot en annan aktor.”

Eftersom denna osikra situation kan avlosas pa tva olika sitt syns i den svenska
debatten dven tva falanger. A ena sidan kan man arbeta med att bygga ett forsvar som
star emot de hot som finns, med exempelvis och vanligast en stark forsvarsmakt. A
andra sidan kan man arbeta med att avlidgsna hot sa att de aldrig tillvaxer, forslagsvis
med hjalp av bistand och fjarrinsatser som syftar till att forhindra eskalering av lokala
osakerhetssituationer.

Resonemanget ovan for oss in pa vad sikerhetspolitik egentligen ar. I historisk
kontext belyses detta av det grekiska strategia-begreppet, som innebir konsten att pa
hogsta beslutande niva leda ett krig. Detta nagot alderdomliga begrepp omformades
dock av den store strategiteoretikern Carl von Clausewitz som klassiskt konstaterade
att strategi dr politikens fortsittning med andra medel.’ Sikerhetspolitik blir med
denna kontextuella definition granslandet mellan just strategi och politik.

Krigets fundament

Med ett deduktivt resonemang inleds detta forsok till att forklara krigets uppkomst och
varfor traditionell, neo-klassisk ekonomisk teori fallerar i sina forsok att beskriva
fenomenet. Om vi antar att samtliga inblandade aktorer dr fullstindigt rationella,
vinstmaximerande enheter som har tillgang till perfekt information 4dr det namligen
svart att forstd varfor krig alls uppstar. Eftersom alla ingangsviarden i denna modell
antas vara kianda borde resultatet av ett krig kunna berdknas och istillet for att faktiskt
genomfora ett totalt sett forlustbringande krig skulle man sitta sig vid
forhandlingsbordet direkt.* Eftersom krig uppenbarligen existerar finns det alltsi vissa
brister i denna vetenskapsmodell.

Det ar dock mojligt att ge en forklaringsmodell utifrdn ekonomisk teori, genom
att ta in delar av psykologisk forskning sdsom teorin om self-serving bias och det
fundamentala attributionsfelet.

Det fundamentala attributionsfelet gar ut pa att man tillskriver situationen storre
betydelse dn personen niar man sjalv misslyckas, tvirtom niar nagon motpart gor det,
men tillskriver personen storre betydelse dn situationen nar man sjalv ar framgangsrik
och tvirtom nir motparten ir det.’” Self-serving bias ir ett liknande fenomen dir man
overdriver den egna moraliska ritten och de egna faktiska kompetenserna samtidigt

' SAOB, sokord ”sekuritet”

* Christiansson, Sikerhetspolitisk teori

* Christiansson, Sikerbetspolitisk teori

* Denna modell har provats i science fiction-sammanhang; se Star Trek: A Taste of Armageddon, 1967.
* Asa Nilsonne, Férelisning december 2006
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som man undervirderar fiendens.® Det dr med andra ord en inbyggd psykologisk
mekanism som tar fram det narcissistiska i manniskan.

Dessa bagge fenomen innebdr uppenbarligen avsteg fran den rent rationella
analysen. Forblindade av egenkirlek fordunklas var formdaga att objektivt bedoma
verkligheten. Ett av de mest flagranta exemplen pa detta fenomen ar forsta varldskriget
da samtliga inblandade parter inte bara initialt trodde pa seger utan dven pa en snabb
sidan. De flesta riknade med att fira julen dr 1914 i lugn och ro.” Ett dnnu tydligare,
men inte lika storskaligt exempel, ar att franska soldater under detta krig med
bajonetter stormade tyska trupper som var utrustade med kulsprutor. Detta trots att
man erfarenhetsmissigt fran amerikanska inbordeskriget var medveten om att det
vettiga snarare vore att ta skydd.’

Det tycks rimligt att anta att religiosa grupper, som ibland kan uppvisa
imponerande self-serving biases, fortsitter att kampa till synes hopplosa krig eftersom
de dr sa fast overtygade om den egna moraliska — och mojligen krigsforingsmassiga —
overliagsenheten.

Till detta kommer begreppet reciprocitet. Reciproka individer och grupper ar
villiga att straffa vad de bedomer som daligt beteende, dven om verkstillandet av
straffet innebir stora kostnader for den reciprokt lagda aktoren.” I kombination med
self-serving bias kan detta forklara varfor exempelvis palestinska sjalvmordsbombare
dr sa Oppna for att ta livet av sig sjdlva i ett forsok att lemldsta motstandarna, dven
utan att blanda in faktorer som ekonomisk trygghet for familjen, grupptryck eller
himmelska oskulder.

Varfor forsvar?

Det rdder i stort sett konsensus gallande asikten att en stat bor dga ett forsvar mot yttre
angrepp. Dar slutar dock i regel konformismen. For foresprakare av en nattvaktarstat
utgor denna funktion statens enda uppgift, dar alla andra prioriteringar per definition
hamnar i nasta division. Denna instdllning delas dven i stort av konservatismen, som
siatter nationens sikerhet framfor Ovriga dtaganden. I svensk politik har Forsvars-
maktens och nirliggande funktioners utformning dock kommit att bestimmas av
regionalpolitiska bedomningar snarare dn av rikets faktiska behov.

Det ar mot bakgrund av den historiskt borgerliga synen pa det svenska forsvaret
som exempelvis sommarens debatt kring forsvarsutgifterna ter sig som mest
forvanande och nedsldende. Nir en borgerlig finansminister ser pad Forsvarsmaktens
utgiftsposter som vilken budgetpost som helst missar han malet. Behovet av nationell
sakerhet kan inte vigas mot maxtaxa pa dagis. En betydligt rimligare installning 4n att
lata finansministern bestimma mandverutrymmet for hogkvarteret och forsvars-
departementet dr att den politiska nivan fastslar vilka uppgifter som forsvaret bor
utfora och att kostnadsuppskattningar for dessa funktioner inkommer fran forsvars-
makten. Efter forhandlingar sitts direfter notan som finansdepartementet da har att
forhalla sig till. P4 s vis tillats forsvarsutgifterna inte utgora ytterligare en liten bricka i
finansdepartementets budgetmassiga pussel, samtidigt som forsvarsmakten tvingas
forhalla sig till tydliga ekonomiska ramar.

* Babcock & Loewenstein, Explaining Bargaining Impasse: The Role of Self-Serving Biases (1997)
" Keegan, The first world war (1999)

* Thuchman, The guns of August (1961)

’ Fehr & Gichter, Fairness and retaliation: The economics of reciprocity (2000)
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Forskning kring internationella relationer

Valet av teoretiskt paradigm adr viktigt vid studiet av sikerhetspolitik. Den statsveten-
skapliga forskning som framst belyser sidant som internationella relationer, sikerhets-
politik och moralfragor kan i stort sett indelas i tvd stora falanger — liberalism och
realism. Vi inleder med realismen, vars begynnande brukar hanforas till den grekiske
historikern Thukydides som levde under 400-talet f.Kr. I sin studie oOver det
Peloponessiska kriget ger han uttryck for asikten att de olika grekiska statsstaternas
makt och militira styrka var de tvd parametrar efter vilka den egna stadsstatens
beteende skulle anpassas. "

Machiavelli

I post-antik tid 4r dock realismens absoluta forgrundsgestalt diplomaten Niccolo
Machiavelli, vars frimsta verk, Fursten, ar nadgot av en sakerhetspolitisk handbok. Det
ar framst detta verk som format Machiavellis 6kidnda rykte.

”Hur lovvdrt det dr att en furste forhaller sig sd att man kan tro honom och att
han lever rittrddigt och inte svekfullt, inser alla, och trots detta vet man av erfarenbet
att de furstar i var tid som inte hdllit sa mycket pd trobeten, utan som med illistighet
har forstatt att vrida buvudet pad folk slutligen, har fdtt vertag 6ver dem som forlitat
sig pd drligheten.”"

Det ar onekligen latt att tro att fullstindig principloshet foresprakas och sa ar
aven fallet, med restriktionen att det endast galler utrikespolitik. Denna anses namligen
fullstandigt instrumentell och bor siledes behandlas utan moraliska hinsynstaganden.”
Machiavelli sjalv ansidg daremot att orsaken till att den gode fursten borde folja hans
rad 4ar att det gynnar det egna furstendomet och dess invanare mest, vilket i sig skulle
vara den egentliga dygden.” Summa summarum bér man handla si som gynnar en
sjalv mest, oavsett vad omvirlden anser om detta."

Machiavelli ser stindigt faror i omviarlden. Darfor motiverar han exempelvis
foregripande krig mot potentiellt tillvixande hot, och skulle inte ha ndgra invindningar
mot exempelvis Herodes barnamord. Utgidngspunkten ar djupt pessimistisk och
grundar sig i att mianniskan i botten dr en ond varelse. Det ar darfér behovet av
sikerhetspolitik ar s stort."”

Hobbes

Om vi forflyttar oss till Englands 1600-tal kommer vi till ett land som befinner sig i
brinnande inbordeskrig. Vi har efter Westfaliska freden sett uppkomsten och tillvixten
av mer moderna stater dn despotstyrda furstestater som de Medicis Florens. Filosofen
Thomas Hobbes undrade varfor dessa stater hade uppstatt och hur de hade manovrerat
sikerhetspolitiskt for att kunna éverleva medan andra misslyckats. '’

Hobbes later paskina att midnniskan skapar staten for att erhilla trygghet och

' Christiansson, Sikerhetspolitisk teori

" Machiavelli, Fursten

" Det dr dock svart att se huruvida det faktiskt gar att deduktivt hirleda pastiendet att inga moraliska
hdnsyn bor tas fran premissen att utrikespolitik dr instrumentell. Ett politiskt omrade kan rimligen vara
saval instrumentellt som belagt med vissa moraliska restriktioner.

" Christiansson, Sikerbetspolitisk teori

" Mikael Hornqvist, distansforelisning Uppsala Universitet, idehist.uu.se/distans/ilmh/Ren/flor25.htm

" Christiansson, Sikerbetspolitisk teori

' Christiansson, Sidkerhetspolitisk teori



sakerhet. I det som Hobbes benimner naturtillstindet rdder permanent konflikt i ett
anarkistiskt krig dar alla strider mot alla. Drivkraften bakom statsbildningen ar alltsd
en fruktan for den manskliga naturen. Darfor foresprakade Hobbes en stark stat dar
ett val utvecklat system med polis och militar fordras for att invanarna ska kdnna sig
trygga. Det sa kallade sikerbetsdilemmat, att den egna kontrollapparaten kan vindas
emot de enskilda invadnarna samt att en mer extensiv sikerhetsapparat skulle skapa mer
sikerhet for de egna invdnarna men mindre for omkringliggande stater var ingenting
som gjorde Hobbes somnlés om natterna. Liksom ovriga realister ansidg han detta
dilemma vara oméjligt att undvika."”

Morgenthau

I slutet av 1930-talet var den tysk-amerikanska akademikern Hans ]J. Morgenthau
verksam i USA. Hans framsta verk, Politics among Nations, fick ett markbart
inflytande pa samtidens forestdllningar om sidkerhetspolitik. Morgenthau anser
manniskans drivkraft vara animus dominandi — viljan till makt och trygghet for den
egna existensen. | analogi med detta ansdg han att staten borde bete sig pa liknande
satt. Darfor var han djupt negativt installd till president Woodrow Wilson och dennes
forsok att blasa liv i Nationernas Forbund. Eftersom staternas vilja till makt ar allt som
ir av betydelse kan sikerhet inte existera pa nigon 6verstatlig niva."

Eftersom det 4r svart att uppskatta hur mycket makt en aktér pd den
internationella arenan besitter, och stor osikerhet rader gillande formagan att avgora
ett hots potential, tenderar krig att startas. For att garantera sin egen sikerhet, menar
Morgenthau, krivs att vi bidrar till andras osidkerhet.” Likasa ir det direkt oansvarigt
att anvianda drlighet, uppriktighet, givmildhet och oreserverat fortroende som
utgangspunkt for utrikesrelationer. Istillet fordras att staten ljuger, spionerar, luras och
konspirerar. Dartill kommer att han inte ger mycket for de enskilda mainskliga
rattigheterna i detta spel. Vissa varden maste ibland ges upp for att andra skall kunna
raddas. Enligt Morgenthau laggs ett enormt ansvar pa de for utrikespolitiken ansvariga
politikerna. De dr dels ansvariga for utrikespolitiken, dels ansvariga infor
medborgarna. De kan darfor inte kosta pa sig att hdlla sig med moraliska virderingar
som forskjuter den faktiska maktbalansen i virlden.”

Neorealisterna

Tillsammans med Morgenthau var E.H. Carr den som gav upphov till realismen som
rorelse. De skilde sig dock at vad gillde premisser. Carr byggde i sitt magnum opus
The twenty years of crises fran 1939 sitt resonemang pa den anarki som rader pa
mellanstatlig niva. Eftersom ingen 6verstatlig regering existerar dr det upp till den egna
staten att sikra sin overlevnad. Han gor daremot ingen aterkoppling till en ondsint
natur hos minniskan utan hirleder sina teser fran situationernas tillfilliga tillstand.”
Kenneth Walz heter den neorealist som framst tagit fasta pa Carrs idéer. Han
stiller fragan varfor krig uppstar och liagger fram tre hypotetiska svar dar just
avsaknaden av en overstatlig varldsregering utgor ett delsvar. P4 samma vis som Walz
kan ses som en modern Carr har Morgenthau sin eftertradare i Mersheimer som dven

' Christiansson, Sikerhetspolitisk teori
** Christiansson, Sikerbetspolitisk teori
" Aggestam, Engelbrekt, Wagnsson, Winnerstig, Europeisk sikerbetspolitik (2000)
* Aggestam, Engelbrekt, Wagnsson, Winnerstig, Europeisk sikerbetspolitik (2000)
*! Aggestam, Engelbrekt, Wagnsson, Winnerstig, Europeisk sikerbetspolitik (2000)
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han reflekterar 6ver minniskans inneboende onda natur.” Realismen ir alltsd inte
nodvindigtvis en cynisk idéhistorisk teori, aven om delar av realismen ar sa beskaffad.
Neorealister i stort uppskattade den stabilitet som den polira maktdelningen
under det kalla kriget gav. Deras modell bygger pa en rationell analys som blir
tydligare ju firre potentiellt felande linkar som finns. Med fler fingrar pa fler knappar
okar osakerhetsmomentet i berikningarna och enligt exempelvis Morgenthaus
resonemang innebar det att man maste vidta atgiarder oftare och tidigare for att bevara
virldsstabiliteten, for vilken realisterna anser stormakterna frimst ansvara.”

Liberalism

Liberalismen ar realismens motpol inom det sidkerhetspolitiska omradet. Realismens
pessimistiska manniskosyn forbyts har i en tro pa individen som en foérnuftets och
framstegens varelse. Ddrav foljer dven att, som John Locke hivdade, staten existerar
for att stirka individernas frihet.”

Det ar alltsa inte utifran en radsla for den manskliga naturen utan tvartom for att
kunna garantera individerna i samhallet formdgan att leva just i enlighet med sin natur
som staten motiveras. Rattsstaten dr den sammanslutning som syftar till just detta.
Kannetecknande for den liberala rittsstaten ar att den forvisso bygger pa vissa normer
men dndd uppvisar en stor portion tolerans, varfor det ligger nira till hands att se pa
sikerhetspolitik inte bara som ett undvikande av krig och konflikt utan som en
institution for fred och samarbete.”

Jeremy Bentham var den liberala, utilitaristiska 1700-talsjurist som myntade
begreppet “internationell ratt”. Bentham forsokte pavisa att det 1dg i rattsstaternas
egna, rationella intresse att lyda internationella lagar inom utrikespolitiken. Sjilva
uppfinningen ar alltsa liberal, dven om det nutida dberopandet av folkritten framst
gors av diktaturkramare och amerikanofober.

Som en f6ljd av den positiva synen pa manniskan foéljde naturligt Immanuel Kants
profetia om den eviga freden, som kommer av upprepad tilltro till den internationella
rittens normer.” Det dr denna eviga fred som foresprakare for demokratiinforande i
kulturer dir detta ej hittills spontant har uppstétt ofta hanvisar till.

Modern liberalism

Liberalismen skiljer sig inte bara genom sin optimistiska manniskosyn och dirmed
positiva syn pa staten fran realisterna. Aven studiet av aktorer skiljer sig. Liberaler star
for en pluralistisk syn gdllande de sikerhetspolitiska aktorerna. Realisterna diremot ser
pa sikerhetspolitik som statens verksamhet.”” Detta fir implikationer dven fér vad man
avser med sidkerhet. Realisten pekar i regel pa den suverina statens sikerhet medan
liberalen oftare talar om individernas sakerhet.

Den globaliseringsprocess som vi ar inne i for tillfallet leder till o©kat
handelsutbyte mellan stater och denna mekanisms fortsittning gor det mer och mer
osannolikt att vidpnade konflikter skulle tas till. Framfor allt den sa kallade
interdependensliberalismen har fokuserat pa detta 6msesidiga beroende. Arbetsdelning

* Aggestam, Engelbrekt, Wagnsson, Winnerstig, Europeisk sikerbetspolitik (2000)
* Christiansson, Sikerbetspolitisk teori

** John Locke, Two treatises of government

¥ Christiansson, Sikerbetspolitisk teori

* Immanuel Kant, Zum ewigen Frieden

*” Christiansson, Sikerbetspolitisk teori



innebar 6kat beroende och endast genom samarbete med andra individer och andra
regioner kan vilfiardsvinsterna som arbetsdelningen utlovar dven kammas hem.
Frederic Bastiat, den franske 1800-talsfilosofen, koncentrerade denna kunskap i citatet
”om inte varor korsar grinser kommer soldater att gora det”.”

Pa grund av denna positiva syn pa internationella relationer som fora for
samarbete och okat valstand 4r det inte underligt att liberalismen som sakerhetspolitisk
teori foresprakar aktivt medlemskap i internationella organisationer. En naturlig
fortsattning pa interdependensliberalismen 4r den institutionella liberalismen som
fokuserade pa att forvandla den anarki som rader pa mellanstatlig niva till en mer
ordnad tillvaro. Men till skillnad fran realismens foretridare ansdg man att detta inte
bast gors genom den egna statens utokade maktansprak utan genom upprittande av
gemensamma normer och andra institutioner.”

Idén gar tillbaka till Benthams visioner och Kants utopi. Moderna liberaler
noterar giarna att demokratier aldrig forklarat krig mot varandra, vilket forvisso ar
sant. Det finns dock ingen enhetlig teoribildning som kan forklara varfor det forhaller
sig pa det viset. Ofta anvands tre separata forklaringsmodeller.

1. Demokratier har vilfungerande mekanismer for att hantera konflikter pa ett
fredligt satt; valfrihet, rattssystem och yttrandefrihet. P4 si vis kanaliseras
konflikter pa ett mer konstruktivt sitt 4n i diktaturer.

2. De gemensamma moraliska grundvirderingarna som delas av alla demokratier
gOr att motsdttningarna ar mindre dn mellan exempelvis en nazistisk och en
kommunistisk diktatur.

3. Den hoga graden av ekonomiskt utbyte gor det mindre fordelaktigt att bedriva
anfallskrig.

Det mest beromda postsovjetiska, liberala verk som skrivits inom omradet ar
formodligen Francis Fukuyamas The end of history, dar liberalismens obandiga tro pa
framsteg och Kants eviga fred lyser tydligast. Fukuyama menar inte att konflikter
aldrig mer kommer att uppstd men han menar att fascismen, nazismen och
kommunismen samtliga visat sig vara liberalismen underligsna samhillsformer.
Overgingen till en liberal demokrati dr en irreversibel forindring och storre,
mellanstatliga konflikter kommer inte lingre att kunna uppsta.”

Implikationer i dagspolitiken
Den vetenskapliga fejden om vilken forklaringsmodell som skall utgéra paradigm och
de implikationer som foljer darav har sjalvfallet fatt kraftiga aterverkningar pa den
faktiska politiken. I svensk politik avvisas i regel den realistiska skolan, med hanvisning
till att kall cynism inte bor vara vigledande vid sikerhetspolitiska 6verviganden.
Samtidigt anklagas ofta USA for att vara just sd egoistiskt och cyniskt som realismen
mojligen kan hivdas vara. D4 missar man dock grovt det faktum att det foreligger en
stor skillnad mellan den realism som George Bush d.i. och den idealistiska — i
sakerhetspolitisk bemirkelse liberala — neokonservatism som George Bush d.y. star for.
Det ligger nira till hands att ana att omdomet fordunklats av 6ppen avsky for vad som
brukar bendmnas "amerikansk imperialism”.

Forsvarsberedningens rapport utgar, medvetet eller omedvetet, i mangt och

* Frederic Bastiat, Ce qu’on voit et ce qu’on ne voit pas
¥ Christiansson, Sikerbetspolitisk teori
* Francis Fukuyama, The end of history



mycket fran den idealistiska liberalismens premisser. Ur detta foljer exempelvis
foresprikandet av nirmare integration av Ryssland i Ostersjoregionen.”” De
forandringar som har skett efter kalla krigets slut har forskjutit tyngdpunkten for den
vetenskapliga diskussionen fran realismens dominer si att liberalismen vunnit mark.
Aven globaliseringen har spitt pa denna effekt. En viktig skiljelinje handlar dock om
huruvida Sverige bor vara medlem i internationella organisationer som FN, Nato och
EU, och hir aterfinns ocksd stora skillnader mellan bedémare fran olika partier.
Intressant att notera ar mojligen att Vansterpartiet ar det parti som tydligast kritiserar
Sveriges medlemskap i EU och sikerhetspolitiska samarbete med Nato. I den meningen
ligger partiets linje vildigt nira realismen. Den isolationsargumentation med nationella
fortecken som vansterpartiet pladerar for ar svar att relatera till de vackra orden om
internationalism i andra sammanhang: "Forsvarsberedningen har valt att helt och utan
kritisk analys ansluta till och understilla sig EU:s och Natos strategier for kris-
hantering. Detta okar Sveriges beroende till andra stater.”*

Endast Nordkorea ligger storre energi pa total nationell sjalvtillracklighet.
Mojligen ar det denna undermedvetna kirlek till realismen som gor att den svenska
vanstern betraktar nuvarande president Bushs utrikespolitik med en si stor portion
skepsis. For anhidngare av en idétradition som vill utesluta moraliska
stallningstaganden ur siakerhetspolitiken maste viljan att offra amerikanska liv for
inforandet av demokrati i delar av viarlden dar detta aldrig har existerat te sig mycket
marklig.

*' Forsvarsberedningen, Sikerbet i samverkan (2007)
* Forsvarsberedningen, Sikerbet i samverkan, bilaga 1 (2007)
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Hotbilder

I december manad utkom Forsvarsberedningens rapport, som bland annat gor ansprak
pa att gora en genomgripande analys av hotbilden mot Sverige.” I enlighet med svensk
tradition syftar sikerhetspolitiken till att vara brett parlamentariskt forankrad, varfor
samtliga riksdagspartier medverkat i framtagningen av dokumentet. Icke desto mindre
kanner sig vansterpartiets Gunilla Wahlén tvungen att ta avstdnd fran ovriga deltagare
och bifoga sin reservation,” vilket blir ytterligare en aning apart med tanke pa att
rapporten i sin helhet ar medvetet trubbig och kompromissfylld. Under Folk och
Forsvars rikskonferens i Silen i boérjan av 2008 malades sedan stora riktlinjer upp av
bland andra forsvarsministern och foretradare for Forsvarsmakten. Sammantaget ar
det rimligt att anta att detta utgor den nuvarande inriktningen pa svensk sikerhets-
politik.

Miljoaspekten

Enligt Forsvarsberedningens rapport utgor miljoproblem inte bara ett sikerhetspolitiskt
dilemma utan det stérsta enskilda sikerhetspolitiska problemet.” Problemet 4r dock att
i klassisk betydelse ar miljoproblem och naturkatastrofer inte sikerhetspolitiska hot
over huvud taget. De dr namligen inga agenter. Nar vil detta rekvisit har lagts asido
ges daremot betydligt friare tyglar att bedéma vad som utgor och inte utgor siakerhets-
politiska hot mot Sverige. Det hinvisas siledes till vixande befolkningar samt
minskande naturtillgdngar; energifrigor och vattenbrist anses vara framtidens stora
konfliktorsaker.*

Vad man forsoker havda ar alltsd att det dven i framtiden pd manga hall kommer
att stridas om land och naturtillgidngar. Detta ar onekligen intet nytt men val virt att
papeka ar att rapporten samtidigt ger utlopp for den totalt motsatta uppfattningen,
namligen att traditionella konflikter ersatts av asymmetrisk krigforing dar traditionella
madl inte lingre 4r en del av angriparnas syfte och att det svenska forsvarets
organisation darfor bor omformas.

Det tycks som om de har ritt samtidigt som de har fel. Aven i framtiden kommer
manga konflikter att bestd i vapnade soldaters framryckningar i syfte att vinna
landutrymme. Till detta kommer dock de i Sveriges nirhet mer troliga nyare
angreppsformerna, dar IT-attacken pa Estland far utgora omen och exempel. Siledes
bor vi rusta for bagge varianterna. Dir brister dock Forsvarsberedningens analys
betankligt niar de sa kraftigt nedtonar behovet av mer klassisk militir doktrin och
formaga, allt standigt fokus pa miljofragor till trots.

Terrorism

Aven om frigan var brinnande het for inte alltfér linge sedan har den inte mynnat ut i
nagra konstruktiva forandringar av vare sig den sikerhetspolitiska retoriken eller
Forsvarsmaktens och krisberedskapsmyndigheters utformning. Fragan bor dock
aktualiseras. I en globaliserad, integrerad virld som bygger pa oppenhet, fortroende
och stindigt handelsutbyte finns manga mal for terrorismverksamhet. Sverige skulle

* Forsvarsberedningen, Sikerbet i samverkan (2007)
* Forsvarsberedningen, Sikerbet i samverkan, bilaga 1 (2007)
* Forsvarsberedningen, Sikerbet i samverkan (2007)
* Forsvarsberedningen, Sikerbet i samverkan (2007)
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behova en diskussion kring vilka samhallsstrukturer som utgor potentiella mal och hur
forsvaret av dessa bor utformas. Karnkraftverk ar exempelvis i storre behov av skydd
nar motstdndarna ser civila svenska forluster som ett egenvirde snarare dn som en
olycklig bieffekt.

Viktiga infrastrukturkomponenter som kraftledningar, telefonmaster, data-
kommunikationscentraler, hamnar, flygplatser, jarnvdgar och vigar utgor ocksa
mojliga mal for destruktiv verksamhet. Vilka dtgarder som vidtas for att skydda dessa
ar svart att avgora. Likasa hur vi forhaller oss i det fall da detta hypotetiska scenario de
facto intriffar. Stormen Gudrun visade exempelvis pd stora brister inom den svenska
infrastrukturreservkapaciteten.”” Islamistiska terrorister har i Europa slagit till mot
bland annat Madrid och London och det finns ingen anledning att anta att en
operation riktad mot Stockholm enkelt kan uteslutas. Nedbrannandet av den svenska
ambassaden i Damaskus var ett exempel pa terrorismaktivitet pa svensk mark, i syfte
att forandra det 6ppna, demokratiska samhalle som vi star for.

Terrorismbekdmpning 4r en uppgift framst for det svenska polisvasendet,
inklusive sikerhetspolisen, men bor utforas i samarbete med relevanta delar av
Forsvarsmakten och andra myndigheter som opererar inom krisberedskapsomradet.
Dessutom bor insatserna koordineras internationellt. Aven om det 4r en verksamhet
som av forklarliga skil inte i detalj kan diskuteras i kvillspressen ar det latt att tolka
den totala avsaknaden av en debatt kring potentiella terrorismhandlingar som ett
symtom pa sakerhetspolitisk littja.

Ryssland

Forsvarsministern talade i Silen om utvecklingen i Ryssland™ och likasd uppehaller sig
Forsvarsberedningen vid dmnet en lingre stund.” Icke desto mindre 4r det synd att
notera en undfallenhet i dmnet som for den historiskt bevandrade ter sig ytterst
obehaglig.*” Det noteras forvisso att utvecklingen i Ryssland 4r beklaglig men samtidigt
vill forsvarsministern lata paskina att fullt sa illa dr det inte stillt eftersom landet inte
ar kraftfullt nog att utgora ett hot mot omvirlden. Han baserar denna slutsats pa
landets relativt laga BNP per capita, liga medellivslangd, stora inkomstklyftor,
foraldrade militirmateriel och minskande befolkning.” 1 sina avslutande ord om
bjornen i ost later det sa har:

”Men, vi kan inte se ndgon aktér som har formdga eller ambition att utgora ett
militdrt hot av den gamla typen mot Sverige. En ny tids hot blir just nya.”

Slutsatsen ar uppenbarligen haltande. Om den nya tidens hot blir just nya ar
fragan varfor han lagger sd mycket energi pa att kommentera Rysslands formaga att
utgora den gamla sortens hot. En seriés bedomning borde rimligtvis innehalla dven en
passus om Rysslands formdaga att stinga av olje- och gasexport till Sverige och vara
grannlinder, mojligheterna att utféra en samordnad attack mot svensk
datakommunikation och andra mer moderna hot.

Historien har lart oss att lika farligt som aggressiva stater med imperialistiska
drommar 4r en i forvig intagen pacifistisk hallning hos de landers regeringar som utgor

" Raddningsverket, Stormen Gudruns pdverkan pd riddningstjinstens tekniska infrastruktur

* Sten Tolgfors tal, Folk och Forsvar, Silen, 14 januari 2008

* Forsvarsberedningen, Sikerbet i samverkan (2007)

“ Jfr Neville Chamberlains peace in our time gillande den pacifistiska instillningen visavi Nazityskland.
! Sten Tolgfors tal, Folk och Forsvar, Silen, 14 januari 2008
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diktaturernas motpoler.” Pacifism ir instillningen att inga virden ir si virdefulla att
de bor forsvaras med vild om nodvindigt.” Dagens Ryssland ir forvisso ingen
renodlad diktatur men landet brottas onekligen med diverse demokrati-, rattsakerhets-
och sjdlvbildsproblem och utvecklingen ar olycklig, vilket dven Forsvarsberedningen
noterat."

Om nu bedomningen gors att Ryssland dnnu inte utgor ett potentiellt hot mot
Sverige och svenska intressen ar fragan vad som kravs for att landet skall uppfattas just
sa. Rimligare dn den vianta-och-se-strategi som nu tycks ha anlagts vore att stilla upp
kriterier for vad som ska hinda for att Sverige skall doma ut Ryssland som en
odemokratisk stat och ett hot mot sina grannlander, diaribland Sverige. Utan viasentliga
parametrar for Overvakning ar det svart att se att en pacifism-by-default-regering
nagonsin skulle dra den slutsatsen, 4ven om stora auktoriteter pa omrddet redan har
gjort det.”

* Inte bara Storbritannien utan dven Frankrike ville ge Tyskland stort mandverutrymme infér andra
varldskriget.

* Huruvida de di bor betecknas virden 4r en delvis semantisk friga. Onekligen bor virden vara
vardefulla for att begreppet skall fylla ndgon vettig funktion.

* Forsvarsberedningen, Sikerbet i samverkan (2007)

* Bo Pellnis Vi lever i dirarnas paradis”, Svenska Dagbladet Briannpunkt, den 18 juli 2007.
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Det svenska forsvarets utformning

Viarnplikt

Den 21 december 2007 utsag regeringen Reinfeldt den forutvarande centerpartistiske
riksdagsledamoten Anders Svird att leda den parlamentariska kommitté som ska
utreda ”vilka lagiandringar och Ovriga atgarder som behovs for att mojliggora frivillig
rekrytering och utbildning av sddan personal som idag tjanstgor enligt lagen om
totalforsvarsplikt”.” 1 den perspektivstudie som forsvarsmakten ungefir samtidigt
overlimnade till regeringen foresprakade man att framtida insatsférband ska bemannas
med kontraktsanstillda soldater och sjomin.”” Detta dr stora steg i svensk sikerhets-
politisk historia. Efter ett drygt sekel av allmian varnplikt frangas nu tvanget som bas
for forsvarets personalforsorjning och ersitts av frivillighet.

Det ar naturligtvis ett viktigt steg sett ur ett liberalt politiskt perspektiv. Men
likasd dr det ett viktigt steg for att skapa den flexibilitet och insatsforméaga som
forsvarsmakten behover for att forma losa sina uppgifter. Att arligen utbilda och
samova forband som nir de star pa toppen av sin formaga avvecklas och hemférlovas
ar inte kostnadseffektivt. Det dr en metod som rent praktiskt passar ett invasions-
forsvar baserat pa allmin mobilisering, men knappast ett flexibelt insatsférsvar som
haller pa frivillighetens goda princip i samtliga internationella insatser. En slopad virn-
plikt gor & andra sidan i princip att mindre utbildningsvolymer kravs for att bemanna
en given forbandsvolym, genom att alla som utbildas sedan star i insatsberedskap. Den
sortens kontrakt kan tecknas med frivilliga soldater, men inte med varnpliktiga vid
inryckning.

Tragiskt nog finns det manga som motsitter sig en slopad varnplikt. Varnplikts-
foresprakarna ar ingen homogen grupp, utan landar utifran vitt skilda utgangspunkter
i liknande slutsatser vad galler just varnplikten. De kanske rimligaste foresprakarna av
varnplikten dr de pragmatiker som oroar sig Over att forsvarets personalforsorjning
riskerar att forsimras utan varnplikt. Rekryteringen till forbanden i internationell
tjanst sker ju till stor del bland de som nyligen genomfort varnpliktstjanstgoring,
resonerar de, och man vet ju vad man har men inte vad man fir. Mot detta
resonemang kan man enligt ovan invianda att dagens personalforsorjning dr oerhort
kostnadsdrivande, eftersom man via varnpliktssystemet inte i formell mening kan
garantera nagon personal alls, vilket man skulle kunna om man redan vid inryckningen
kunde skriva kontrakt om fortsatt tjinstgoring.

Avseviart mindre rimliga i sin analys ar de som med luddiga hanvisningar till
folklig forankring avkraver landets ungdomar (eller i forekommande fall bara dess
unga man) ett drs tvangsmassig tjanstgoring. Viansterpartiet argumenterar for denna
syn med portalformuleringen ”"Podngen med allmédn varnplikt 4r att den omfattar alla
klasser och grupper i samhillet”.” Enough said.

Tragikomiskt nog dr aven varnpliktsradet, efter beslut i varnpliktskongressen,
foresprakare av virnplikten. Pressekreteraren Mikael Astréom formulerar den
knivskarpa analysen Vi vill ha Sveriges basta varnplikt, och vi ar inte har for att lagga

* Regeringskansliet, http://www.regeringen.se/sb/d/8669/a/95115

Y Forsvarsmakten: Ett hdllbart forsvar for framtida sikerhet,
http://www2.mil.se/upload/dokumentfiler/Perspektivplan/Missiv %2 0perspektivstudie %202007.pdf
* Vinsterpartiet om Fred och forsvar, http://www.vansterpartiet.se/content/view/183/279/
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ned den”.” En rimligare hallning for virnpliktsridet vore naturligtvis att vilja ha
Sveriges badsta militira grundutbildning, oavsett om den sker pa varnpliktens eller
frivillighetens grund. Allt annat framstar bara som parodiskt egensinniga public choice-
effekter.

Allra mest befingd ar emellertid den idé som foresprakas av den gamle SFS-
ordforanden Tobias Smedberg. Hans instillning ar for det forsta att behalla varn-
plikten, men att kraftigt skdra i forsvaret och inte lingre delta i EU- eller Nato-
operationer. En siddan atgard innebar i praktiken att tvanget utokas, samtidigt som
meningen med det, i form av efterfragade insatser som okar friheten och sikerheten i
virlden, minskar. Men det slutar inte dar. Smedberg vill g vidare och inféra en
samhillsplikt, som ”tvingar unga manniskor att under en period bistd det civila
samhillet inom vard, skola, omsorg, riddningstjinst eller andra omraden”.” Dessutom
vill han ha savil obligatorisk varnplikt som samhallsplikt for bagge konen. Smedbergs
resonemang tycks a ena sidan bygga pa att svenska militdra forband inte kan bidra till
frihet och sikerhet i varlden — i alla fall inte i Kosovo, Afghanistan eller Kongo — men 4
den andra sidan att tving gentemot landets ungdomar a4r helt oproblematiskt.
Smedberg lyckas saledes bygga sin varnpliktsfaiblesse pa tva orimliga stindpunkter.
Med sddana vanner behover varnpliktskramarna knappt nagra fiender.

Regeringen har 4 andra sidan kritiserats for att inte ga tillrackligt langt: varfor
bara gora varnplikten vilande, snarare dn att avskaffa den helt och hallet? Ur ett
liberalt perspektiv ar det en kritik som maste tas pa allvar och bemotas pa ett
principiellt inviandningsfritt sidtt. Varnplikten uppfattas med ritta som en
frihetsinskrankning och som en institution for tvangsarbete at staten. Darutover finns
det naturligtvis en lang rad skrammande exempel, framst fran slutna och diktatoriska
samhillen, pa hur varnpliktstjanstgoring anviands som medel for att indoktrinera
medborgarna. Det sovjetiska systemet med politiska officerare ner pa kompaniniva
med uppgiften att sikerstilla personalens skolning i marxism-leninism ar blott ett av
alltfor manga flagranta exempel pa hur varnplikt inneburit inte bara tvangsmassig
militar utbildning, utan dven overgrepp pa yttrandefrihet och personlig integritet.

For att gora en rittvisande virdering av viarnplikten som metod for att forsvara
ett fritt samhille maste vi emellertid se bortom de primitiva guilt by association-
argumenten. For att definitivt kunna avfora varnplikten ur den sikerhetspolitiska
verktygsladan bor vi vara generdsa och ge den the benefit of the doubt: hur skulle en
varnplikt konstruerad for att i minsta mojliga man krinka medborgarnas fri- och
rattigheter te sig?

Iakttagelsen att varnplikt ar tvangsarbete ar inte bara en billig retorisk poing,
utan en filosofisk stindpunkt som vi bor ta pd storsta allvar. Emellertid ger denna
iakttagelse anda inte nagot ensidigt stod till tesen att varnplikt alltid ar fel.

Bland den moderna liberalismens framsta verk aterfinns Anarchy, State, and
Utopia (1974) av den amerikanske filosofen Robert Nozick.” Nozick forsvarar en
minimal stat, dar skatt endast tas ut for att skota grundlaggande nattvaktaruppgifter.
En viktig del av hans argument, som framfors i andra delen av den tredelade boken, ar
att skatt som tas ut i omfordelande syfte dr att jamstalla med tvangsarbete. Ty den som
arbetar for att ddrefter fa se sin inkomst tas i beslag har inte arbetat for sin egen
rakning utan for ndgon annans — statskassans. Den hogst berittigade fraga som Nozick

¥ Virnpliktsnytt, http://www.varnpliktsnytt.se/nyheter.php?id=3793
" Tobias Smedbergs blogg, www.tobiassmedberg.blogspot.com 14 februari 2008
*' Robert Nozick, Anarchy, State, and Utopia, Basic Books, (1974)
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staller sig ar om det egentligen finns nagon storre principiell skillnad mellan att
avkriava nagon en skatt och att avkrava densamme det arbete som gar at for att tjana
ihop till skatten.

Det finns naturligtvis en hogst pataglig praktisk skillnad: effektiviteten i det
utforda arbetet kan forvantas vara manga ganger hogre nir den enskilde sjalv far vilja
fodkrok dn nar han tvingas att arbeta med uppgifter som staten patvingat honom, men
for vilka han helt kan saknas fallenhet. Av det skilet ar det statsfinansiellt rationellt att
samla skatt i form av pengar snarare dn oxar och smorbyttor, och av det skalet ar det
militart rationellt att lita professionella soldater skota forsvaret snarare an att ha
allmidn varnplikt. Men den principiella skillnaden ar inte sa stor. En liberalt sinnad
person som foresprakar skatteuttag for att finansiera statens nattvaktarfunktioner kan
inte vara motstandare till varnplikt endast for att det ar tvangsarbete. Synen pa skatt
och varnplikt som likartade medel for att uppratthdlla nattviktarstatens funktioner
aterfinns ocksa hos den Osterrikiske ekonomen och liberale teoretikern Ludwig von
Mises:*

“If the government of a free country forces every citizen to cooperate fully in its
designs to repel the aggressors and every able-bodied man to join the armed forces, it
does not impose upon the individual a duty that would step beyond the tasks the
praxeological law dictates. In a world full of unswerving aggressors and enslavers,
integral unconditional pacifism is tantamount to unconditional surrender to the most
ruthless oppressors. He who wants to remain free, must fight unto death those who are
intent upon depriving him of his freedom. As isolated attempts on the part of each
individual to resist are doomed to failure, the only workable way is to organize
resistance by the government.”

Den liberale virnpliktsmotstindaren madste sdledes hitta andra argument 4n
tvangsarbetet. Ett argument som ofta anviands ar frivilligheten i sig sjalv. Thomas
Jeffersons beromda tankesprak ” A society that will trade a little liberty for a little order
will lose both, and deserve neither” kan std som motto for den instdllningen. Konkret
innebar den att om ett fritt samhille inte formar mobilisera soldater pa frivillig vag,
utan maste ta till det tvang som varnplikt medfor, sd fortjanar det inte heller att
forsvaras. Om medborgarna inte frivilligt ar beredda att kimpa for sin frihet, vad ar
det da for samhalle de lever i?

Tyvirr ar det argumentet for enkelt. Det gar namligen att tinka sig en situation
dar medborgarna i en stat de facto ar beredda att gd man ur huse for att kimpa for
friheten, men 4nda tvekar. Genom att anvinda en spelteoretisk teoriram kan vi forsta
varfor: vi har en fangarnas dilemma-liknande situation.

* Ludwig von Mises, Human Action, kapitel XV, avsnitt 6. Tillginglig via
http://www.mises.org/lhumanaction/chap1S5sec6.asp
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Manga sluter upp Manga deserterar

Friheten forsvaras, du Friheten forsvaras inte, du

riskerar livet mister nastan sikert livet

Du sluter
PP

Friheten forsvaras, du gar | Friheten forsvaras inte, du

saker kanske klarar dig

Du
deserterar

Oavsett om dina grannar sluter upp i krigsanstrangningen for att forsvara friheten eller
ej sa tjanar du sjalv som enskild individ pa att desertera. Om tillrackligt manga tanker
sa — vilket alla rationellt ”borde” gora — sa gar friheten forlorad, och alla forlorar mer
an om alla stallt upp. Oron Over att ens grannar ska vara nyttomaximerande rational
men i beslutsteoretisk bemarkelse kan fa den basta av man att tveka infor att ge sig ut i
strid. Har kan emellertid virnplikten fylla en funktion: om staten kommenderar
medborgarna att instilla sig till krigstjanst sa bryts fingarnas dilemma-situationen.
Istallet kan var och en bidra till att forsvara friheten, trygg i sin forvissning om att alla
andra gor sammalunda. 1 ett sddant scenario skulle virnplikten faktiskt kunna
avskaffas i samma stund som mobiliseringen slutforts, ty da har tvekan och fruktan for
de andras agerande undanrojts. Om viarnplikt diremot behovs dven darefter finns det
naturligtvis skal att ifragasitta om det foregivet fria samhille som ska forsvaras
faktiskt ar sa fritt.

I dagens Sverige finns det emellertid ingen som helst anledning att tillimpa allmin
varnplikt. Den personalstyrka som behovs, dven med betydligt storre internationella
ataganden dn de nuvarande, torde utan problem ga att rekrytera pa frivillig viag. Den
tid ar sedan liange forbi da ungefir 50 000 unga man arligen behovde utbildas for att
mota de sovjetiska motorskyttedivisionerna pa slagfaltet. Idag rader inget tvivel om att
frivillighetslinjen bast formar sikra savil effektivitet som professionalism i forsvars-
maktens verksamhet. Skilet ar enkelt och kan sokas i ekonomiska teorier om frihandel
och arbetsdelning.

Eftersom medborgarna i ett land alla har olika uppsattningar talanger och
formagor kommer vissa att vara battre pa att forsvara friheten med vapen i hand an
andra, som i sin tur kanske ar battre dn de forstnimnda pa civila sysslor. Nu behover
vi inte ga langre an till Adam Smith for att inse att dessa grupper tjanar pa att handla
med varandra, snarare dn pa att lata var och en sjalvhushalla med sivil militira som
civila sysslor. Effektivitetsvinsten i en professionell forsvarsmakt dr enorm. Givet att
varje slosaktigt anviand skattekrona — eller varje bortslosad tvangsarbetstimme — dr en
stold fran de fattiga torde det sta klart varfor varnplikten ar en orimlig l6sning pa det
fria samhallets forsvarsproblem.

Den amerikanske forfattaren Robert A Heinlein beskriver i den omdebatterade
och kontroversiella boken Starship Troopers (1959) hur frivillighet, respekt for
individens rattigheter och friheter ar forenligt med den tvangsmaissiga disciplin som
kravs for att sikerstilla detta forsvaret for dessa rittigheter och denna livsstil.” Hur

* Heinlein, Robert: Starship Troopers, 1959.
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kan ett fritt samhalle sitta upp en armé dar individen med blott ett fital undantag
avkravs fullstindig lydnad mot sina 6verordnade och forvintas ge avkall pa sina
individuella intressen och sardrag till forman for det kollektiva militira malet?

Nir den rysk-amerikanska forfattarinnan Ayn Rand under Vietnamkrigets
mindre arorika slutfas talade till kadetterna i avgingsklassen pa militirhogskolan
Westpoint, USA 1974, under rubriken Philosophy: Who Needs It?, gjorde hon ett
forsok att artikulera hur denna spanning kan lésas upp:™

“You have chosen to risk your lives for the defense of this country. I will not
insult you by saying that you are dedicated to selfless service — it is not a virtue in my
morality. In my morality, the defense of one’s country means that a man is personally
unwilling to live as the conquered slave of any enemy, foreign or domestic. This is an
enormous virtue.”

Rand sitter fingret pd samma punkt som Heinlein: det finns ingen motsattning i
att en individ gar fran det fria civila samhallet till ett till formen mer ofritt militart
samhaille, sa lange overgangen sker frivilligt och av individuell 6vertygelse om det goda
och ritta i ett sddant agerande. Det dr ocksa skalet till att Heinleins ”varnplikt” inte dr
en plikt i juridisk mening.

Vikten av frivillighet accentueras ocksa av att rekryterna i Starship Troopers
under grundutbildning forst organiseras i ett regemente om tusentals man, men att den
personalstyrka som aterstar vid utbildningens slut bara ricker till ett par kompanier.
Alla som inte klarar av att uthirda strapatserna far laimna det militara livet och aterga
till sina civila banor. Det som fran borjan bara ar ett frivilligt val maste 6ver tiden vaxa
till ett personligt stdllningstagande och en hingivenhet gentemot den militira
organisationen sjalv; dess viarderingar, dess hierarki, dess disciplin. Starship Troopers
kan ldsas som en analys av vad det ar som gor att vi sldss for friheten; vilka viarden och
idéer det dr som vi madste internalisera for att na dithin. Troligen 4r det sa att ett
abstrakt och filosofiskt frihetsbegrepp inte racker for att en manniska ska resa sig upp
och framrycka under fientlig eldgivning. For att det ska ske madste man kidnna en
gruppgemenskap och lojalitet som pa ytan kan tyckas ga emot individualism och frihet.
Heinlein forsoker visa att denna motsattning ar en chimar.

Tvabefilssystem

Den 17 januari 2008 beslutade regeringen att ge forsvarsmakten i uppdrag att
reformera befilsordningen i syfte att infora ett tvibefilssystem.” Bakgrunden ir enkel.
Det finns i militar verksamhet liksom pd andra hall ett behov av arbetsdelning, dir en
personalkategori huvudsakligen utbildas mot hégre chefs- och stabsbefattningar och en
annan mot lagre chefs- och specialistbefattning. 1 de flesta linder finns det tva
kategorier av befal, med olika karridrgangar och tjanstegrader, som svarar mot denna
arbetsdelning.

I Sverige har vi sedan 1983 haft ett enbefalssystem: all fast anstalld personal pa
militdra chefstjinster har varit officerare. Skilen 4r i huvudsak politiska. T det
jamlikhetsfixerade Sverige dar jantelagen nast intill var inskriven i lagboken ansdgs det
helt enkelt fel att ha flera olika kategorier av befal: officerare, underofficerare och
underbefil. Alla ska vara officerare, si enkelt var det.

Tyviarr anpassar sig inte verkligheten efter kartan. Behovet av arbetsdelning och

" Rand, Ayn; Philosophy: Who Needs It?, 1982 (titelessin). Aven via http:/gos.sbc.edu/r/rand.html
” Regeringen, http://www.regeringen.se/sb/d/119/a/96090
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specialisering forsvinner inte bara det passar den socialdemokratiska normen. Daremot
medforde enbefilssystemet att mdnga officerare som kanske var bist lampade som
specialister tvingades vidare uppdt i organisationen, eftersom det var det enda sittet att
avancera savdl till grad som till 16n. Resultatet blev att forsvarsmakten idag lider av
stor brist pa personal med ling gedigen erfarenhet av hur tekniska system ser ut pa
detaljnivd. I den man den kompetensen finns kvar si lever den vidare hos de
befordrade gamla underofficerarna: fanjunkare konverterade till I6jtnanter men utan
krav (eller mojlighet) att avancera.

Att regeringen nu gor upp med den forlegade synen pa befilssystemet kanske
sticker socialdemokraterna i 6gonen. Men det kommer att effektivisera forsvarsmakten
och skapa en organisation battre anpassad till verkligheten. Inte minst kommer det att
gora forsvarsmakten till en battre arbetsgivare, som kan erbjuda olika karridrvagar till
olika individer, alltefter deras fallenhet.

Nordiskt samarbete

Nar forsvarsmakten ominriktas, frin invasionsforsvar till insatsforsvar,
uppkommer ett flertal frigor. En stindigt brannande fraga ar naturligtvis ekonomin:
har vi rad med vara internationella insatser? Vad ska sparas pa? Hur far vi storst effekt
for de investerade pengarna?

En idé som ibland luftas ar att skdra ner pa de delar av forsvarsmakten som inte
direkt bidrar till de internationella insatserna. Hit hor formagor som artilleriforband,
ubitar, stridsvagnsférband, luftvirnsférband, stridsflygplan etc. Aven om en del av
dessa formagor skrivande stund star i beredskap som komponenter i Nordic Battle
Group ar det icke desto minde sant att infanteribataljoner (ibland mekaniserade) av
den sort som vi traditionellt stallt till FN:s forfogande inte kraver en forsvarsmakt med
hog teknisk niva, avancerade ledningssystem och alla de truppslag som krivs for att
kunna fora mekaniserad markstrid pa divisionsniva.

A andra sidan blir de internationella uppdragen allt mer komplicerade och stiller
allt hogre krav pa savil materiel som taktiskt upptradande. Dessutom dr det rimligt att
uppratthalla en langsiktig kompetensberedskap for att utféra dven andra uppgifter dn
de som for tillfillet ar aktuella. Det finns alltsd skil att uppratthalla exempelvis
kompetensen att strida med artilleribataljon inom brigadram, dven om vi inte sitter
upp nagon brigad eller skickar artillerienheter utomlands.

Ett sitt att 16sa knuten ar 6kad samordning med andra lander. Det 4r & ena sidan
mer kostnadseffektivt dn att Sverige sjalvt betalar hela priset for exempelvis artilleri-
formagan, 4 andra sidan sidkerstiller det fortsatt kompetens hos vira officerare och
soldater.

Forsvarsminister Sten Tolgfors angav i sitt tal pa Folk och Forsvars sikerhets-
politiska konferens i Silen just det nordiska samarbetet som en nyckelfraga. Han
understrok mojligheten till gemensamma utbildningar, évningar och 6vningsomriaden
samt anskaffning av materiel. Detta dr en del av en rimlig och kostnadseffektiv 16sning
for att bevara svensk kompetens pa fler materieltyper och taktiska upptradanden an vi
for tillfallet har behov av utomlands.
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Sakerhet och bistand

Det hivdas understundom att ”[v]ad som fir kallas bistdind bestaims i den
internationella ~ samarbetsorganisationen =~ OECD:s  bistindskommitté ~DAC.”’*
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) har dock
knappast monopol pad termen, oavsett vad fullblodspolitikerna i Development
Assistance Committee (DAC) anser. Hursomhelst definieras termen bistdnd i1 deras
stadgar som bidrag eller rabatterade lan fran offentliga organ, med huvudavsikten att
befrimja ekonomisk utveckling och vilfard; vidare exkluderas alla former av militira
dndamal. T kontrast till detta kan den mer lekmannamaissiga definitionen av bistind
anforas: ”ett begrepp som normalt anvands for storre bidragsgivare dar syftet ar att
bidra till minskad fattigdom, 6kad demokratisering och uthallig utveckling i andra
linder.””” Fragan idr alltsi Oppen: vad menar vi med bistind?> Och den i detta
sammanhang relevanta foljdfragan: Ar sikerhetspolitik en (viktig) form av bistind?

En historisk tillbakablick ger vid handen att ragangarna mellan militira och rent
bistindsmassiga insatser varken har varit tydliga eller sarskilt breda. Sverige har
exempelvis haft en stolt tradition av att uppratta faltsjukhus i krigshiardar som Korea,
Kongo, Somalia och i mdnga andra konfliktomraden; forutom det uppenbara i att
militdira resurser brukats till dven civilbefolkningens godo, har i atminstone det
koreanska fallet™ den militira insatsen, i gott samarbete med civila organisationer, givit
upphov till bestdende avtryck. Dessa i grunden militara stodinsatser har siledes haft
karaktiren av humanitart bistdnd, dven om militira strateger inte alls fornekar det
betydelsefulla arbetet med hearts and minds, det vill siga att vinna lokalbefolkningens
gunst. Darmed far det anses vara belagt att militdra resurser med fordel anvints och
kommer att anviandas i nigon mening i civilbefolkningens tjanst, dven i konfliktzoner.
Men hur ar det med motsatsen?

Bistand till militaren

Officiellt bistand har alltsa enligt konsekvenserna av definitionen ovan traditionellt sett
inte kanaliserats till militira andamal, trots den uppenbara motsittningen mellan brist
pa av militdra styrkor garanterad sikerhet och mojligheter till effektivt bistindsarbete.
Inom OECD har fragan faktiskt dryftats, dar foresprikare av uppluckring av
definitionen inkluderat USA, Kanada och, ta 1 trd, Sverige. Emellertid har
anstringningarna varit forgives, nigot som SIDA appldderat.” SIDA-foretridarna
fornekar inte alls behovet av sikerhet fore bistind, men argumenterar icke desto
mindre enligt foljande:

”En uppluckrad definition devalverar viardet av den bistandsokning som OECD-
medlemmar forbundit sig till. Darmed minskar radikalt mojligheterna att uppna FN:s
millenniemal om halverad fattigdom]...|Bistandets kvalitet och effektivitet riskerar att
minska. Bistindet forlorar sin nodvindiga lingsiktighet och reduceras till isolerade
projekt.”

[ det forsta argumentet likstills resurser med effekt, helt i analogi med den
helgade enprocentstanken och bistindsbudgeten; i det andra finns nidgon slags luddig

** SyD 16 maj 2007 http://www.svd.se/nyheter/inrikes/artikel_228565.svd
" Wikipedia, artikeln Bistdnd

* Sjukhuset i Busan http://www.mil.se/int/index.php?c=news&id=29768
¥ SIDA, http://www.sida.se/sida/jsp/sida.jsp?d=516&a=29541#
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farhdga om att militira mal alltid ar av kortsiktig natur, vilket inte ndgon annanstans
leds i bevis. Sammantaget dr den forda argumentationen symtomatisk for den politiskt
korrekta debatten: mer resurser dr alltid bra, bara de inte gar till bomber och granater.
Fragan ar bara vad som hinder med bistindstagarna.

Forsvar at folket

I forekommande fall ar det inte alltfor frammande att resonera som si, att
bistindsinsatser utan undantag kraver sidkerhet (vilket understundom uppvisas av
flyende Lakare utan granser) och dessutom att de presumtiva bistindstagare i storst
behov av hjdlp ofta inte atnjuter tillracklig sikerhet. For att dirmed utova effektiva
bistandsinsatser med storsta mojliga verkan, forutsitts de facto militara insatser; ingen
kan forneka att befolkningen i Darfur verkligen utgor en av de mest bistindskravande
grupperna idag, alltmedan det impotenta sikerhetsradets presumtiva insatser stindigt
blockeras av diktaturer. Det dr alltsd ingen omojlig tanke att resultatet av allokerade
bistindsresurser skulle kunna bli mangfalt mer hoppingivande, om ocksa en del av
dessa skulle kunna ga till skapandet av sikerhet, genom militira medel, och dirmed
bana vig for de mest trangande humanitira insatserna.

Just Lakare utan Grinser har i debatten med emfas framfort asikten att bistind
och forsvar inte bor blandas ihop. Lite i skymundan kommer egentligen
organisationens enda sakargument: risken att bistindspersonal sammanblandas med
forsvarsstyrkor eller att de forra drabbas av repressalier for de senares nidrvaro;
problemet a4r givetvis reellt, men fridgan 4r om bistdndsorganisationerna
overhuvudtaget skulle kunna operera utan den sikerhet som tryggas med militira
medel. Att sedan just Likare utan Granser i en del fall riskerar liv och lem 4ven
forutan, hindrar inte att manga andra organisationers och staters hjilp uteblir.
Kommunikationsansvarige hivdar dirutover foljande:”

”Det finns en grundliggande skillnad mellan forsvar och bistind. Den dr enkel,
men viktig. Forsvarets uppgift dr att skydda civilbefolkningen i en krissituation.
Bistandets uppgift dr att sorja for mdnniskors overlevnad genom att tillhandabdlla
grundldggande rittigheter som mat, hdlso- och sjukvdrd och utbildning. Det kanske
kan tyckas mossigt, men denna uppdelning giller fortfarande i allra hogsta grad. Nagot
annat dr en oacceptabel attack mot humanitira principer vilket helt strider mot att
behoven ska styra vem som far hjalp.”

Det idr frestande att ponera vad som hinder nir ”bistindets uppgifter” ar
fullkomligt omojliga att utfora i brist pa sikerhet: formodligen ingenting. Det dr precis
for dylika fall som det med all tydlighet framgar att de mest behovande aldrig far
tillgang till bistind, nagot som i uttalandet ovan brannmairks som “en oacceptabel
attack”; det ar fascinerande att en organisation som forbinder sig att hjilpa de allra
mest behovande tilliter “humanitdra principer” bakbinda bistindet, genom att
reflexmassigt vagra avdela bistandsresurser till sikerhet.

Bistandets plats i sikerhetspolitiken

Men, fragar sig van av ordning, bor verkligen militira medel anvindas till bistand? I
fallet med faltsjukhusen och sikerstillandet av hearts and minds, uppnas egentligen
delvis militira mal och kan darmed motiveras utifran ett dylikt perspektiv. Darutover
kan exempelvis de svenska militira insatserna pd Balkan i allmdnhet och Kosovo i

“ SvD, http://blogg.svd.se/ledarbloggen?id=5016 (saxat)
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synnerhet anses till del vara humanitira insatser genom den dirmed mojliga
bistdndskanaliseringen, men dessa maste till storre del anda betraktas som sidkerhets-
politiskt motiverade — Sverige dr en del av Europa, och ingen vill att det brinner pa
bakgirden. Diaremot kan liknande dtaganden, som de aktuella i Liberia och dven i
Afghanistan eventuellt kunna vara av en annorlunda karaktir, och att dessa insatser
egentligen snarare bor hanforas till bistaindsbudgeten, om nu detta vore mojligt — den
militdra niarvaron gor effektivt bistand till de allra mest beh6vande sannolik, nagot som
annars vore otankbart. Ur ett siakerhetspolitiskt perspektiv skulle det formodligen bli
mer kanoner for pengarna om insatser snarare koncentrerades till Europa och dess
naromraden och att da och da kasta ett vakande 6ga pa den stora grannen i 6sterled. I
detta foreligger egentligen en asymmetrisk relation mellan militira medel och bistand,
dar foretridarna for den senare aktoren i hogsta grad behover den forra, medan
militaren har bistind som en slags kringverksambhet.

I verkligheten exkluderas alla mojligheter fran statliga aktorer och pa
internationell niva, att med bistindsmedel facilitera effektivt och dndamalsenligt
bistind, allt medan primart militidra resurser avsitts till sikerhetsmassigt tvivelaktiga
foretag. Att inte pa allvar diskutera denna motsittning och underliga ordning ar i
grunden potentiellt farligt, dels for de mest behovande som aldrig far hjalp i sin brist pa
sikerhet, dels for de nationalstater vars militirer sysslar med bistind istdllet for
forsvar.
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Internationella organisationer

Nationernas Forbund

Som resultat av Fredskonferensen i Paris ar 1919-1920 grundades Nationernas
Forbund (NF). Forbundets mal var ungefar de samma som for dagens FN: att verka for
avvipning, forhindra krig och medla i dispyter mellan linder genom férhandling och
diplomati. Aven den organisatoriska strukturen var likartad, med tre huvudsakliga
organ.

Precis som dagens FN, hade NF ingen egen armé. Vid ingripanden var man
tvungen att forlita sig pa att virldens stormakter stillde upp med soldater och
krigsmateriel, vilket de ofta var motvilliga till. Om detta sa Benito Mussolini:
”Nationernas forbund dr mycket bra nir sparvarna skriker, men till ingen nytta alls
ndr ornarna flyger”.

Det ska erkdnnas att NF med framging verkade for att desarmera flera
potentiella konflikter. Som exempel reste Sverige fragan om konflikten med Finland om
Alandsoarna. Dispyten hanterades framgangsrikt av NF och resulterade i ett fortsatt
finskt, men autonomt, Aland. Eftersom NF styrdes av flera snarare dn fa linder ansig
manga att egenintressen skulle inverka mindre pa beslutsfattandet och att en
objektivare och mer sammanhéllen hantering av 4renden kunde uppnas. Det gav
trovardighet dven i andra fragor dan medlingsfragor. Flera omraden som erovrats under
forsta varldskriget blev NF-mandat, en protektoratsform som syftade till att forbereda
for sjalvstyre.

Svarigheter att samla militira styrkor var inte det enda problemet. NF:s
ekonomiska sanktioner mot ett land skapade ingen storre nod eftersom landet kunde
handla med icke-medlemmar. NF hade aldrig samma digra medlemsskara som FN. Att
den globala ekonomin inte var lika integrerad som under FN:s tid bidrog till att gora
ekonomiska sanktioner till ett tandlost verktyg.

Annu ett problem var att NF karakteriserades av obeslutsamhet. For att godta en
resolution i radet krivdes, till skillnad fran FN, enhillighet. Vissa beslut krivde
enhillighet i forsamlingen, dvs. godkdnnande fran varje enskilt medlemsland. T FN:s
generalforsamling kraver viktiga beslut tva tredjedelars majoritet. (Detta innebar
teoretiskt att en resolution kan ga igenom om liander endast motsvarande dtta procent
av virldens befolkning rostar for.)

1930-talet var fullt av nederlag for forbundet. Italiens invasion av Abbessinien ar
1935 ledde till fordomanden och ekonomiska sanktioner fran NF, men till ingen nytta.
Nir Japan invaderade den kinesiska delen av Manchuriet 4r 1933, protesterade NF,
vilket ledde till att Japan, som liksom Italien var permanent medlem i radet, limnade
forbundet. Samma 4r kom Hitler till makten och omedelbart gick Tyskland ur NF.
Utav ren antagonism mot Tyskland, valde Sovjetunionen aret dirpa att ga med i
forbundet, men nar Sovjet invaderade Finland ar 1939 uteslots landet ur forbundet. 1
och med uteslutningen av Sovjet hade NF brutit mot sina egna normer. Endast sju av
radets femton medlemmar (varav tre hade valts in dagen innan) hade rostat for
uteslutning, vilket alltsd inte var den absoluta majoritet som krivdes av stadgan. En
legitimitetskris uppstod och NF upphorde fran denna tidpunkt att fungera fram till att
dess formella upplosande ar 1946.
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Forenta Nationerna

Forenta Nationerna (FN) grundades ar 1945 och har visat sig vara mycket effektivare
an dess foretradare. Under dess verksamhetstid har stora framsteg gjorts, sarskilt stora
sedan Sovjetunionens fall. Enligt Human Security Report 2005, framtagen av Human
Security Center vid University of British Colombia, har antalet vipnade konflikter
sjunkit med 40 procent och den totala omfattningen av folkmord sjunkit med 80
procent sedan Kalla Krigets slut. Samma rapport hiavdar att antalet manniskor som dog
per konflikt ar 1950 var 38 000 personer, medan motsvarande siffra ar 2002 4r 600
personer. Konflikterna ar alltsa farre och inte lingre lika blodiga. Man menar vidare
att internationell aktivism 4r det huvudsakliga skilet till denna nedgidng och att FN:s
verksamhet 4r den mest betydelsefulla aktivism for internationell fred. Samtidigt
erkidnner forfattarna att underlaget for denna slutsats inte ar entydigt.

En liknande bild ges i en rapport frain RAND Corp fran ar 2005. Trots det
viapnade vald som sker i Irak och Afghanistan, ar varlden sannolikt fredligare i dag dn
for tio dr sedan. Under 1990-talet dog i genomsnitt 200 000 personer i vapnade
konflikter varje ar. For ar 2003 var motsvarande siffra endast 27 000 personer.

Sakerbetsradet

FN har fem principiella organ: Generalférsamlingen, Siakerhetsradet, Ekonomiska och
sociala radet (ECOSOC), Sekretariatet och International Court of Justice (ICJ). Den
viktigaste sakerhetspolitiska institutionen ar utan jaimforelse Sikerhetsradet. Radet ar
ansvarigt organ for att bibehalla internationell fred och sikerhet. I FN-stadgan, kapitel
sju, slds det fast att Sikerhetsradet har makt att ta beslut om ingripande i situationer
som innefattar ”hot mot freden, brott mot freden eller aggressionshandlingar”. I annat
fall 4r Sadkerhetsradet begransat till att gora undersokningar och utldta
rekommendationer, vilka kan ignoreras utan pafoljd.

I kapitel sju i FN-stadgan star det att Sdkerhetsradet kan bevilja tre typer av
aktioner: peacekeeping, internationella sanktioner och militirt ingripande (peace
enforcing). Alla beslut tagna med stod av kapitel sju ar bindande for FN-medlemmar.
Interventioner behover inte ske i FN:s regi.

Radets beslut beniamns resolutioner. En resolution godkinns om nio av radets
femton medlemmar rostar for beslutet, givet att ingen av radets fem permanenta
medlemmar lagger in sitt veto. De fem permanenta medlemmarna ar Folkrepubliken
Kina, Frankrike, Ryssland, Storbritannien och USA. De 6vriga tio medlemmarna viljs
over en tvaarsperiod av Generalforsamlingen.

Peacekeeping

I dag verkar ca 70 000 fredsbevarande soldater under FN-flagg pd 17 missioner runt
om 1 virlden. Budgeten for peacekeeping var under budgetiret 2005-2006 fem
miljarder USD.

Avgorande for FN:s framgang har varit dess, jamfort med foregdngaren, avsevirt
bittre formaga att samla militidra styrkor. Anda bygger FN pa samma frivillighet som
NF. Vad ar skilet till framgangen? Ett skal har sagts vara peacekeeping, dvs. att FN,
till skillnad fran NF, har en distinkt ingreppsform, dir man géar in med den personal,
militar sdval som annan, for att bidra till en redan paborjad fredsprocess. Peacekeeping
kan handla om att 6vervaka att parterna uppfyller sina ataganden, vilket FN lampar
sig val for, eftersom FN precis som NF uppfattas som en mer objektiv och legitim
bedomare 4n ett enskilt land.

Tanken var fran borjan att peacekeepers aldrig skulle delta i strid. Detta har gjort
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det lattare for lander att stdlla upp soldater, eftersom direkta strider, med forlust av liv
och annan forodelse, snabbt vicker interna protester — i synnerhet nir insatsen sker i
ett land som uppfattas ha mycket lite att gora med det bidragande landet. Principen att
peacekeepers inte ska ga in i strid har visat sig vara problematisk. Detta blev kanske
tydligast da flera belgiska soldater i Rwanda ar 1994 var tvungna att endast se pa
medan ett folkmord pagick och slutligen foll de sjidlva offer for oroligheterna utan att
ha haft tillatelse att besvara beskjutningen.

Peace enforcement innebir att FN eller ndgon annan organisation gir in i en
konflikt for att uppritta och befasta fred. Ofta innebir det att organisationens soldater
tillhor stridande part, sisom skedde i Koreakriget (FN) och i Kosovokriget (NATO).

Ett annat skal till FN:s formaga att skaka fram trupper ar att foresprakarna for
ett internationellt gemensamt ansvarstagande for freden fick ett desto starkare
argument for sin sak nar proceduren varldskrig aterupprepades.

Motgangar och framgangar

Enligt US Government Accountibility Office dr en peacekeepingstyrka fran FN 4tta
ganger billigare dn en amerikansk styrka. Enligt en rapport frain RAND Corp fran
2005 4r FN:s peacekeeping-insatser framgangsrika i tva fall av tre. Vidare studerar
rapporten atta fall dir nationsbyggande efter en konflikt skett i FN:s regi, varav sju har
fred i dag, och jamfoér med atta fall i USA:s regi, varav endast fyra har fred. Skillnaden i
framgang forklaras delvis av att USA har varit benéget att ingripa i svarare situationer
an FN.

Goda betyg har alltsa getts for FN:s insatser fran olika hall. Det finns ocksa
exempel da FN inte fullgjort sin uppgift. NATO ingrep i kriget i Bosnien ar 1995 som
svar pd den andra vagen av Markale-massakrerna, dar serbiska republikens armé
utpekades som angripare. NATO ingrep ocksd mot Jugoslavien i Kosovokriget ar 1999
for att forma serbiska regeringen att fa ett slut pa inbordeskriget mellan Jugoslaviens
armé samt serbiska paramilitira polisstyrkor pd ena sidan och Kosovo Liberation
Army (KLA) pa den andra. FN-mandat for dessa ingrepp dr minst sagt skakiga,
eftersom Sikerhetsridet inte hade godkint NATO:s ingrepp. *' Samtidigt fanns en stor
internationell uppslutning bakom interventioner mot Milosevic-regimen.” Resultaten
av NATO:s ingrepp var i stort positiva. Kort efter kriget i Kosovo kunde en stor andel
av de kosovoalbanska flyktingarna dtervanda till sina hem.

NATO kunde ingripa med positivt resultat, men FN stod handlingsférlamat vid
sidan av. Nar fred vil etablerats, limnades dock ansvaret vidare till FN. Ett annat
exempel dar FN misslyckats ar inbordeskriget i Rwanda ar 1994, dar konflikten mellan
hutuer och tutsier urartade i ett folkmord med hundratusentals doda som konsekvens.
Trots att internationella nyhetsformedlingar visade vad som holl pa att handa och trots
att en FN-styrka under Kanadas ledning, UNAMIR, fanns pa plats, nekade
Sakerhetsradet styrkans forfragan att ingripa. Under upptrappningen rostade i stillet
Sdkerhetsradet igenom en minskning av UNAMIR.

Ytterligare misslyckanden var oférmagan att effektivt motverka det andra
Kongokriget, ar 1998-2002, oformdgan att fa fram mat till svdltande i Somalia ar 1993

* Ryssland stillde sig stindigt pa Serbiens sida och kunde ligga in sitt veto mot en intervention.

* Interventionen i Kosovokriget fordomdes dock av Ryssland, Kina, Irak, Syrien, Libyen, Algeriet och
Iran; inte en skara av demokratiivrare kanske, men fler linder, iven NATO-medlemmar, var tveksamma
om in inte fordomande. Aven FN:s generalsekreterare Kofi Annan var kritisk till att NATO agerat utan
FN-mandat.
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och oférmégan att avvapna Hezbollah och Fatah.

EN - En effektiv organisation?

I inledningen till detta avsnitt stilldes fragan om internationella organisationer ar
effektivare dn linderna var for sig. Fragestillningen ar inte sirskilt relevant for andra
linder 4n virldens enda supermakt, USA. Vad siger en jaimforelse mellan FN och
USA/NATO?

Den ovre storleksgransen for en FN-mission ar sd har langt 20 000 personer. Nar
storre fredsskapande operationer har genomforts, har si skett i NATO:s och/eller
USA:s regi. | RAND-rapporten pekar man pa att FN-missioner konsekvent har varit
underbemannade och underutrustade, medan USA-ledda insatser har haft rejila
resurser, framfor allt under 1990-talet. Forfattarna menar vidare att USA stegvis blev
battre och battre pa peace enforcement och nationsbyggande under denna tidsperioden.
Operationen i Haiti gick battre an Somalia, Bosnien battre an Haiti och Kosovo battre
an Bosnien. USA har gjort framgéangsrika peace enforcement-insatser i situationer da
FN inte skulle ha klarat av att ingripa, men FN har sedan tagit over och utfort
peacekeeping-insatser.

Med vilken strategisk kompetens man genomfor sina insatser dar en sak. Med all
sikerhet kan USA bli bittre pa detta 4n FN, forutsatt att man anstrianger sig for att bli
dn mer effektiv. En annan sak dr fragan om USA ndgonsin kan dtnjuta samma
legitimitet som FN och vilken betydelse detta har for resultatet av en insats. For
somliga dr FN ingen sarskilt legitim aktor. Fran och med ar 2008 sitter Libyen, styrt av
Muammar al-Gaddafi, vars verkan for viarldsfred milt sagt ar ifrdgasatt, i
Sakerhetsradet. Tveksamma regimer ar standigt representerade i Sikerhetsrddet. Kina
och Ryssland dr permanenta medlemmar, men knappast nagra skolboksexempel pa
demokratier. Fredsforskaren Rudolph Rummel har 6vertygande argumenterat for att
demokrati ar det oOverlagset mest fredliga styrelseskick som har konstruerats.
Demokrati ar det styrelseskick som med minst sannolikhet leder till democide, dodande
av manniskor utfort av staten. Verksamhet for demokrati ar verksamhet for fred. Hur
kan linder som inte ens sjilva ar demokratier tillféra nagot for fred, sikerhet och
minskliga rittigheter genom Sikerhetsradet?

Poidngen dr att 4ven om USA anses vara en mindre legitim ingripare i konflikter
just nu, sa finns forutsattningar for att FN forlorar sitt fortroendekapital. USA var hogt
ansett efter andra virldskriget, men forlorade genom Vietnam-kriget och senare Irak-
kriget stora delar av sitt fortroende. Laget ar rorligt, men mycket talar for att FN just
nu ar en effektivare fredsbyggare dn USA. Om Sverige ska fa sa mycket output (fred,
stabilitet, handel) som mojligt for sin input (skattepengar, soldater, krigsmateriell), bor
man sdledes foredra att verka genom FN framfor att ingd i en “coalition of the willing”
under USA:s ledning.

Detta forutsitter att FN bestimmer sig for att gora vad som bor goras. Om FN:s
Sakerhetsrad negligerar att ingripa mot ett folkmord och USA viljer att ga in, och
Sverige kan gora en verklig insats, sa bor Sverige 6verviga att understodja USA, vare
sig FN-mandat ges eller ej. Det har funnits alltfor manga situationer dd FN borde ha
ingripit men i stéllet statt handfallen.

Borde Sverige ha deltagit i1 Irak-kriget? Att avsatta Saddam Hussein var ett gott
mal i sig. Men efterspelet har utvecklats till en kostsam fars. Fler och fler lander drar ur
sina militdra styrkor, trots (eller just darfor) att situationen ar fortsatt labil. Helt sakert
kan brister i planeringen infor invasionen identifieras i efterhand. Utifran detta och
utifran insatser i andra lander torde kriterier for hur val genomtiankt en planerad insats
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ar kunna sidttas upp. Med detta som underlag kan Sverige, nasta gang USA eller FN
forsoker uppna ett lovvart mal, bedoma om tillricklig planering genomforts och om
resurserna dr tillrackliga for att nd malet. I insatser ger Sverige upp skattepengar och
eventuellt manniskoliv. Att forhasta sig kan innebira att detta sker forgaves.
Multilaterala insatser blir ofta istdllet en tavling om att visa s mycket resultat for sa
liten insats som mojligt, nar de val blir av. Det dr formodligen en anledning till att
multilateralitet fungerar mindre bra. Det ar viktigare att synas dn att gora nytta,
framforallt om hiagrande FN-poster i hierarkin vantar, likt de roterande guvernorerna i
Kosovo.”

Sakerbetsradet och multilateralism

For FN:s del ett problem i det stora kravet pa legitimitet och konsensus. Det ar ingen
svarighet att forestdlla sig att det ar betydligt enklare och innebar mindre risker att
utova diplomati dn militir intervention; diplomati har givetvis en reell roll i
konflikthantering, men kan inte bedrivas utan mojlighet att faktiskt kunna ta till vald —
ord utan hot bakom 6vertygar inte skrupelfria diktatorer. Likt diskussionen om att det
ar battre att synas dn att verka, forefaller det lampligare att agera diplomatiskt in
absurdum an att intervenera. Till del handlar det om att diplomati anses forfinat och
efterstravansvart i alla situationer, medan bilder av soldater bevidpnade till tinderna
framkallar bestortning; utover det dr det forstds mycket mer att forlora for en agerande
part, i ekonomiska och opinionsmassiga termer, for att inte tala om stupade soldater.
Det multilaterala imperativet ger vid handen att det ar bast att faktiskt vanta pa att
andra agerar, for att inte lida egna forluster i resurser och prestige.

Darfor dr FN bara uppgiften maktig i de fa fall dar sikerhetsradets medlemmar
har starka gemensamma intressen och diarmed nar enighet for resolut ingripande.
Historien visar hur sillsynt dylika situationer uppstar och hur sillan dessa aktioner
faktiskt kongruerar med det storsta minskliga behovet och lidandet.

Forenta nationerna och bistand

Det dr mahinda inte underligt att oerhort fa organisationer atnjuter ett sadant
fortroende i den svenska folksjalen som Forenta Nationerna. Fraser som ”utan mandat
fran FN:s sikerhetsrad” vacker oerhort starka kinslor i vissa politiska lager, och det dr
inte utan anledning man kan fraga sig om FN skulle kunna vara den ultimata aktoren
och verkstillaren for den slags militira och humanitiara samverkan som ofta kravs for
effektivt bistand?

For att svaret pa frigan ska vara jakande, mdste ett par forutsdttningar hos
organisationen uppfyllas: den maste kunna skapa sikerhet, och den maste kunna
bedriva effektiv bistindsverksamhet. Formagan att skapa sakerhet kan uppdelas i brist
eller narvaro av politiska ambitioner och rent militir kapacitet. Som tidigare
konstaterats finns en tydlig tendens dir FN:s insatser inte sdtts in i de svdraste
oroshdrdarna, dar istillet USA i regel — om ndgon — tar pa sig ansvaret for regionens
stabilitet. Dessutom tenderar FN att framst utnyttja peacekeepingstyrkor, vilket
exemplifierats i atskilliga fall i historien. Bland annat Rwanda, Balkan och nu senast
Darfur belyser med all nédvindig klarhet hur kort endast militiar kapacitet riacker —
politisk vilja dr naturligtvis en absolut forutsidttning. Manga ar de tillfallen da Bla
Baskrar i savil Afrika som pa Balkan tvingats passivt se pa nar byar sticks i brand och

* Maciej Zaremba, Koloni Kosovo, artikelserie i Dagens Nyhbeter, sommaren 2007.
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oskyldiga civila mejas ned, medan truppernas mandat sillan reellt innefattat annat an
sjalvforsvar.

Fallstudie Darfur

Konflikten i Darfur kan tjana som ett gott exempel for att belysa problematiken. Sudan
har, som manga andra afrikanska linder, en vildsam historia. I all korthet har de
norra delarna och centralregeringen dominerats av muslimer, medan de sodra delarna
av landet riaknats till kristna och animistiska; radikala islamiska krafter har de senaste
decennierna vunnit och forlorat i makt, med pafoljande forsok att implementera
sharia-lagar i landet. Upptackten av olja i s6dra Sudan har ocksd forvirrat situationen,
dar regeringstrupper positionerats runt strategiska platser. Den aktuella konlikten i
sydvastra Sudan i Darfur initierades 2003 av olika rebellgrupper, vilka havdade att
regionen marginaliserats politiskt och ekonomiskt i dratal. Centralmakten blev till en
borjan hart dtgangen, men vinden vinde efter att de nu o6kianda Janjaweed, fritt
organiserad arabisk milis, utrustats och slappts 16s bland de afrikanska byarna i syfte
att reducera befolkningsbasen for rebellerna: kort sagt, bedriva etnisk rensning.
Konflikten har hittills kravt minst 200000 manskliga liv och skapat runt 2 miljoner
flyktingar — och virlden ser pa.*”

FN har visserligen inte underldtit att agera. Det har skrivits resolutioner och
regimen 1 Khartoum samt olika rebellgrupper har fordomts. Redan (i dessa
sammanhang) 2004 etablerade Afrikanska Unionen en styrka som syftade till att skapa
och bevara sikerhet — den ar illa utrustad, underbemannad (Sudan tillat initialt bara
3300 man, men har vaxt till 10000) och klarar inte pa ndgot sitt att skydda
befolkningen. Det diplomatiska trycket pa regimen har varit svagt och med oenad
front, sirskilt som linder som Ryssland och Kina tidigare anvint sina veton for att
forhindra atal for krigsforbrytelser; Kina har oljeintressen i Darfur, vilket komplicerar
situationen.”

Intensifierade samtal om en effektiv insats garanterande sakerhet har forts i takt
med att det blivit alltmer uppenbart att den afrikanska styrkan misslyckas. Alla
anstrangningar har stindigt forhalats och obstruerats av regimen i Khartoum, dven om
ett offentligt godkannande for en FN-styrka, dock bemannad av afrikaner endast, pa
sistone uppkommit. En nyckelomstiandighet i fallet ar att varje intervention har varit
foremal for just regimens godkannande; utan gillande fran Khartoum har ingen styrka
legalt kunnat sittas pd marken.

Afrika i allmédnhet 4r ett for det internationella samfundet inte alltfér brannande
dmne. Kostnaderna av alla konflikter pa kontinenten i minskliga liv och lidande ar
astronomiska, speciellt 1 relation till de 4dndd begrinsade men mycket
uppmirksammade europeiska oroshirdarna, som Balkan. And4 verkar den politiska
viljan att skapa fred inte finnas, enir sidkerhetsradet inte med kraft drivit igenom en
styrka pa marken. Det finns inte vilja att offra resurser och mannar for att losa en
konflikt som ingen ar reellt intresserad av.

North Atlantic Treaty Organization

Den 4:e april ar 1949 signerades North Atlantic Treaty av tio visteuropeiska linder
samt USA och Kanada. Dessa linder forband sig darmed att uppritthalla ett kollektivt

** http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=1230&I1=1
* http://www.omvarldsbilder.se/2005/050124.html
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forsvar inom norra atlantregionen och att, utifall ndgon av dem blir attackerad,
besvara aggressionen.” NATO ir siledes regionalt begrinsad, vilket dr det formella
skilet till att NATO inte ingrep vid invasionen av de brittiska Falklandséarna.®’

Efter att Sovjetunionen nekats att gd med NATO &r 1954 och Visttyskland blev
medlem aret darpa, bildades Warszawa-pakten. Kalla Krigets motstindare hade
formats. Fram till Warszawa-paktens upplosande, ar 1991, var NATO fokuserat pa att
samordna ett forsvar mot en eventuell sovjetisk attack. Efter Kalla Krigets slut har
NATO tvingats finna en ny roll med en annan malsittning och en annan struktur.
Ibland utpekas NATO:s expansion [Osterut] som ett forsok att isolera Ryssland i Kalla
Krigets anda. I dag dr antalet medlemslander i NATO 26 och Albanien och Kroatien
blir medlemmar fran och med ar 2009.

Den 28 februari ar 1994 genomfoérde NATO sin forsta militira aktion (Banja
Luka-incidenten), ndr sex bosnisk-serbiska stridsflyg gjorde intrdng pa en “no-fly
zone”. Amerikanska F-16 lyfte fran marken och skot ner fyra av inkrdktarna.

Den elva veckor linga bombningskampanjen under Kosovokriget, ar 1999, var
NATO:s forsta storskaliga militira aktion. Konflikten slutade nar Milosevic, efter
diplomatisk insats av Ryssland, accepterade FN-resolution 1244, som i stort sett gick
ut pa att Kosovo stilldes under FN:s administration och en NATO-ledd freds-
bevarande styrka, KFOR, auktoriserades.

Efter attackerna den 11 september har NATO idven genomfort ett antal anti-
terrorinitiativ.

ISAF

Ar 2003 inleddes NATO:s forsta insats utanfér dess egentliga verksamhetsomrade,
Europa och Nordamerika, nir man tog Over kontrollen 6ver International Security
Assistance Force (ISAF). Insatsen tog sin borjan i december ar 2001 och omfattar i dag
ca 35 500 personer. ISAF:s syfte dr att verka for sikerhet och utveckling i Afghanistan.

I NATO-operationer kan det land som bidrar med trupper stilla krav pa hur
trupperna far anviandas. Foljaktligen dr det framfor allt amerikanska, kanadensiska och
nederlindska soldater som verkar i1 sodra Afghanistan, dir storre delen av
stridigheterna sker. Flera av de Ovriga deltagande linderna har stillt storre krav pa
forsiktighet. Franska, tyska och italienska trupper befinner sig framfor allt i den
lugnare norra delen. Har finner man Mazari Sharif, Afghanistans fjarde storsta stad,
dar de fredsbevarande styrkorna leds av Sverige.

Sverige 1t NATO?

Sverige deltar i ISAF i Afghanistan och KFOR i Kosovo. Man deltar, om 4n i begransad
omfattning, i SFOR i Bosnien-Hercegovina. Alla dessa insatser sker i NATO:s ledning
och Sveriges deltagande sker inom PFF:s ramverk. Det har funnits en onskan att gora
insatser fran svensk sida och dessa sker ofta under NATO:s ledning. Darfor har det

* Det specificeras inte hur en aggression ska besvaras. Alltsa dr ett militirt svar, som oftast antas vara
vad som avses, inte obligatoriskt. Arga brev gar ocksa bra.

 Faktum ar att USA var bundet till att forsvara bida sidor i konflikten, till Storbritannien genom
NATO och till Argentina genom Rio-pakten. Det speciella forhallande som historiskt har funnits mellan
USA och Storbritannien talade for att USA skulle understodja Storbritannien. I Reagan-administrationen
fanns dock en fruktan for att dess kamp mot kommunismen skulle missgynnas av att komma i konflikt
med den anti-kommunistiska junta som styrde Argentina. Contras hade tranats i Argentina. Sakert dr
detta ett skal till NATO:s forsiktighet i konflikten.
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varit naturligt att samarbetet med NATO har fordjupats, i synnerhet sedan
Sovjetunionens fall gjort detta mindre kontroversiellt. Tilliggas kan att den
forsvarspolitik som EU kommer att bedriva sannolikt utgar frain NATO, snarare an
fran att bygga upp en oberoende egen organisation.

Samarbete innebir att olika linder kan fokusera pa att trana olika férband som
ar duktiga pa sina respektive uppgifter. Pa sa vis kan effektivitet vinnas. Ett NATO-
medlemskap skulle innebira att svenska insatsstyrkor kan anpassas och dra nytta av
NATO:s resurser. Ett utokat samarbete utmynnande i medlemskap forefaller vara en
naturlig utveckling i stravan efter fred. I tider nidr ett demokratiernas forbund
diskuteras kan det vara pa sin plats att pipeka att ett sidant i realiteten redan
existerar. Det kallas NATO.

OSSE

Organization for Security and Co-operation in Europe, pa svenska Organisationen for
Sakerhet och Samarbete i Europa, OSSE, for dr en internationell organisation som
fungerar som forum for politisk dialog. Dess uttalade mal ar att siakra stabilitet i dess
medlemslinder genom demokratiska metoder och forbittrad statshantering.
Organisationen har en personal omfattande drygt 3500 personer. 56 stater ar
medlemmar, daribland USA, Ryssland, Turkiet, Kanada och i princip alla europeiska
lander.

Den ildsta delen av OSSE ar Office for Democratic Institutions and Human
Rights, som bildades ar 1990. Den ar baserad i Warszawa och ar kanske mest kand for
sin verksamhet inom val6vervakning. For att forhindra valfusk, har ODIHR observerat
over 150 val, bland annat i Afghanistan, och skickat ut fler an 15 000 6vervakare. En
annan viktig del av OSSE ar Office of the Representative on Freedom of the Media som
fungerar som vakthund for yttrandefriheten i medlemslanderna.

OSSE tar ett omfattande grepp for att verka for internationell sikerhet.
Organisationen verkar for att stoppa spridandet av illegala vapen och ger hjilp att
forstora beslagtagna vapen. Man 6vervakar grianser och arbetar for rehabilitering och
konfliktprevention i post-konfliktomraden. Stod ges for att skapa varaktiga
demokratiska institutioner, vari valovervakning ar en viktig del. Understod for
polisverksamhet ar ocksa en viktig del av organisationens verksambhet.

OSSE var en liten organisation fram tills den valdes att organisera valet i Bosnien-
Herzegovina ar 1996. Sedan dess dr organisationen etablerad inom sina omraden och
anses fylla en viktig roll for internationell fred och sikerhet.

Vapenexport

I Sverige kontrollerar Inspektionen for strategiska produkter, ISP, Sveriges export av
krigsmateriel och si kallade produkter med dubbla anvindningsomraden; det vill siga
sddana produkter som kan anvindas for saval civilt som militirt bruk. ISP
implementerar dels svensk lagstiftning i form av lagen (1992:1300) om krigsmateriel
och lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anviandningsomriden,
dels ingingna avtal inom ramen fér FN och EU.”

Krigsmaterielexport 4r ett problematiskt omrade for liberaler. A ena sidan
innehdller liberalismen langtgdende principer om frihandel och fri foretagsamhet, som
kraver att staten inte inskranker etableringsritten for foretag, deras ratt att valja

* Inspektionen for strategiska produkter, http://www.isp.se/sa/node.asp?node=375
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kunder eller deras mojligheter att silja sina produkter éver nationsgranserna. A andra
sidan har forsiljning av strategiska produkter sikerhetspolitiska dimensioner, som kan
fa stora konsekvenser for den sikerhet och frihet som staten ar till for att skydda.

Lat oss anta att total frihandel rader, dven med krigsmaterial. I ett sidant lage
kan ett foretag 1 Sverige exempelvis sidlja komponenter till ett iranskt
karnvapenprogram, och gora detta helt 6ppet. Ett problem harvidlag 4r naturligtvis att
detta agerande framstar som ett uttryck for svenska statens sympatier med de iranska
karnvapenambitionerna, snarare 4n som ett uttryck for statlig neutralitet vis-a-vis
foretag som verkar i landet. Det betyder naturligtvis ocksd att foretag pa svensk mark
riskerar att utsittas for sabotage eller regelratta militira angrepp fran en part som
befinner sig i krig. Detta ar mycket problematiskt ur liberal synvinkel. Foretag som
sdljer kdarnvapenteknologi till Iran kan forvinta sig att bli angripna av ndgon som tagit
pa sig ansvaret att stoppa det iranska kdarnvapenprogrammet. Det ar inte rimligt att ett
sadant foretag ska kunna parikna skydd av exempelvis svenskt jaktflyg och luftvarn i
hiandelse av att det angrips fran luften. Svenska skattebetalare ska inte tvingas bara
kostnaderna for att férsvara diktatorerna i Teheran. A andra sidan kan svenska staten
inte franhdnda sig forsvaret av ett foretag pa sitt territorium utan att ocksa upphora att
vara en stat i Webers mening — ett vildsmonopol p4 ett givet territorium.” Losningen
blir sdledes att den svenska staten sjdlv forbjuder foretaget ifraga, det vill sdga reglerar
vapenexporten. Sammanfattningsvis moter den stat som har total frihandel med
krigsmateriel ett trilemma:

1. Behdll frihandeln och tillit andra aktorer att agera med vald mot
krigsmaterieltillverkare pa det egna territoriet.

2. Behall frihandeln och tillait inte andra aktorer att agera med vald mot
krigsmaterieltillverkare pa det egna territoriet.

3. Reglera handeln.

Eftersom 1 leder till att staten upphor att vara en stat och 2 kan leda till obegransade
statsutgifter bor staten vilja 3.

Det ar viktigt att notera att problemet bara uppstar i samband med export till
fortryckarregimer. Export av krigsmateriel till fria stater 4r inget problem.
Fortryckarregimer eller terrororganisationer som ogillar att fria stater bevapnar sig kan
forvisso vilja sla till mot foretag som tillverkar den fria virldens vapenarsenal, men
skydd mot detta faller inte under alternativ 2, utan ar precis det skydd som foretaget
betalar skatt for att erhalla. Om al-Qaida slar till mot Bofors for att Bofors saljer den
avancerade artillerigranaten Excalibur till USA som anvinder den i Irak sa dr det
naturligtvis den svenska polisens skyldighet att skydda Bofors. Men nigon skyldighet
att skydda Bofors fran ett amerikanskt angrepp om foretaget skulle silja till al-Qaida
finns inte. Tvdartom bor sadan forsiljning forbjudas. Det ar sjidlva inneborden av en
moralisk vapenexport.

Men var gar gransen for vad som ar krigsmateriel? Om ett svenskt foretag
exporterar kollegieblock till den kubanska polisen si kommer de uppenbarligen att
anvindas som en kugge i ett fortryckarmaskineri. Betyder det att en kubansk
frihetsrorelse har ratt att sabotera fabriken i Sverige — det vill sdga i forlangningen att
Sverige borde reglera dven den sortens export? En sidan ordning 4r emellertid orimlig.

* Weber, Maximilian: Politik als Beruf, (1919)
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Ett skal ar att manga fortryckarlander ar planekonomier. Det betyder att all export till
dem sker till staten, det vill sdga till fortryckarmaskineriet. Att forbjuda all export till
slutna planekonomiska lander ar dock kontraproduktivt for den som vill sprida
friheten. Berlinmurens fall och Osteuropas frigorelse anses allmint ha berott delvis pa
de stigande forvantningarnas missnoje: befolkningar som alltmer kom i kontakt med
det vasterlandska levnadssattet kunder sjilva kontrastera sin gra och torftiga tillvaro
mot vad som vore mojligt med mer frihet. Det ar ett viktigt sdkerhetspolitiskt
instrument. Detsamma kan sigas om Folkrepubliken Kinas IT-isolationism. Den
rimliga strategin ar inte att vdagra exportera datorer av radsla for att de ska anvindas i
overvakningssamhillet, utan snarare att bejaka en teknikutveckling som pa sikt
urholkar diktaturens grepp 6ver manniskorna och kan bidra till att 6ka tankens frihet i
det kinesiska samhillet.

Hur kan en sadan linje motiveras mer moralfilosofiskt? Den ovanstidende skissen
ar blott pragmatisk. Ett argument ar att motstindet mot en fortryckarstat maste se ut
pa ett visst sitt. Den som vill bekimpa Sovjetunionen boér inte stjdla fisk pa GUM i
Moskva, utan snarare bekiampa KGB och de vapnade styrkorna. Det faktum att hela
sambhiillet i en totalitdr stat per definition formellt ar inforlivat i fortryckarmaskineriet
betyder inte att hela samhallet blir ett legitimt mal for valdsamt motstand. Stora delar
av samhillet 4r dnda att betrakta som ockuperade oskyldiga offer, snarare dn som
forovare och ockupanter. Med en sadan linje blir det foljaktligen ocksa tillatet att
exportera fisk till Sovjetunionen, men inte kryssningsrobotar.

Sammanfattningsvis bor en fri stat reglera vapenexporten pa sa vis att
krigsmateriel och strategiska produkter enbart far exporteras till fria stater, medan alla
andra produkter utan inskriankning far siljas dven till diktaturer. For Sveriges del
borde detta innebara att ISP far i uppgift att fortsitta sitt deskriptiva arbete med att
utvirdera vad som dr strategiska produkter, men att den normativa basen forandras:
svenska vapen bor inte lingre per definition forhindras att komma till anviandning i
krig, utan snarare att komma till anvandning pa fortryckarnas sida.
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Etik och moral

Pre-emptive strike

Pre-emptive strike innebiar att ett land anfaller ett annat, med motiveringen att de gor
det for att forhindra att sjdlva bli utsatta for vald. Att ett land har ratt att bruka vald i
sjalvforsvar ifragasitts av fa, men vilka principer galler nar en stat som dnnu inte blivit
anfallen upplever ett reellt hot?

I teorin

I en situation som inbegriper tvd personer ar det inte svart att forsvara ritten att sla
forst, dd man befinner sig i en situation dar man upplever ett konkret och potentiellt
hot. T svensk juridik benimns detta exempelvis nodvarn och ar en grund for
ansvarsfrihet.” Borde di inte en stat ges samma rittighet? Liknelsen haltar pa flera
plan, frimst gillande mojligheterna till vald och informationsproblematiken. Att
mafioson framfor mig inte dr vanligt instdlld och har dragit kniv dr ndgot som dr enkelt
for mig att uppfatta och i efterhand beskriva, men att uppticka att en annan stat
planerar att utfora en operation mot den egna staten ar langt svarare. En enskild
person kan endast utféra en relativt begransad miangd vald, framforallt om denne ar
obevipnad, medan en stat som har tillging till olika former av artilleri kan d6da
atskilliga och dsamka en enorm materiell skada. Dessa invindningar dr dock inte av
moralisk utan av teknisk karaktir. Principiellt rdder ingen skillnad mellan statens och
individens handlingsutrymme.

En stat stills med andra ord infor ett komplext informationsproblem innan de
kan anvianda vald. Om det inte dr sa att den andra partnern faktiskt har tinkt anvinda
sig av vald kan pre-emptive strike inte moraliskt rattfirdigas. Hot dr en form av
indirekt vald, varfor den andra staten far anfallas om den utgor ett hot, i enlighet med
vad nodvarnslagen stipulerar.

En mer utilitaristisk syn pa pre-emptive strike skulle landa i ungefir samma
slutsats, dar den frimsta svarighetsgraden blir informationsinhimtning och
kalkylerande. Hur médnga liv kommer att forloras vid en attack jamfort med hur manga
som sparas? Kravet pa beslutsfattaren vid stillningstagande till en pre-emptive strike
blir, som alltid nir man skall tillimpa utilitarism, vildigt hoga. Ar det ens mojligt att
gora kalkyler 6ver antalet doda och skadade vid olika former av scenarion och sedan
vilja den metod som minimerar lidandet? Om beslutsfattaren inte fattar det basta
beslutet har denne handlat moraliskt felaktigt. Dock tycks dven utilitaristisk etik kunna
ge stod for pre-emptive strike, givet att man har gjort sitt yttersta for att samla och
analysera all tillganglig information korrekt. Som vi kommer att atervianda till senare,
ar statens ansvar mahinda framst riktat mot de egna medborgarna, vilket innebar att
kalkylen far ett ndgot annorlunda utseende. Det har alltsa visat sig att det bor finnas ett
stort filosofiskt stod for pre-emptive strikes, givet att man har god tillgang till
information.

" Svea Rikes lag, Om allminna grunder fér ansvarsfribet (nédvirn), kap 24, § 1, p.1
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I praktiken

Det kanske tydligaste exemplet pa ett korrekt genomfort forebyggande anfall var da
Israel under sexdagarskriget valde att forekomma Egypten och sld ut deras flyg.
Informationen angdende Egyptens och 6vriga grannldders intentioner var tydliga och
genom sitt forebyggande anfall minskade troligen antalet stupade i kriget. Motsatt
exempel ar givetvis det andra Irakkriget, did varken massforstorelsevapen eller
kopplingar till al-Qaida visade sig finnas trots vad alla visterlindska
underrittelsetjanster trodde. Irakkriget visar valdigt tydligt de otroliga svarigheter som
finns med att berdkna hoten mot den egna nationen.

Collateral damage

Med collateral damage menas det oavsiktliga skadandet av civila personer och
byggnader dd man genomfor ett militart anfall. Den collateral damage som ett storre
anfall med pansar, artilleri eller flyg medfor, orsakar svara filosofiska problem for de
som bekanner sig till rattighets- eller pliktetik. Om varje manniska har en absolut ritt
att slippa bli utsatt for vald, alternativt att vi har en plikt att inte skada andra
oskyldiga, hur kan vi dd motivera att manniskor dnda dor for det allmanna basta?

Argumentationen kan brytas ned i tre fall, beroende pa om den collateral damage
som uppstar dr foljden av atgarder vid ett forsvars- respektive anfallskrig, samt vid
forsok att forinta en diktatur. Eftersom anfallskrig i strikt bemarkelse inte dar mojliga
att moraliskt motivera blir fragan om collateral damage i det fallet irrelevant. Om man
istallet genomfor ett forsvarskrig bar den angripande parten ansvaret. Robert Nozicks
beromda tankelek huruvida det var ratt att skjuta pansarskott mot en stridsvagn med
paklistrade slavar, dar forvisso besittningen kriankt ens rattigheter men de stackars
slavarna pa sidorna var oskyldiga, kan losas genom att lagga skulden pa personen som
har klistrat fast slavarna pa stridsvagnen. Om inte denne hade inlett kriget, skulle de
oskyldiga inte ha drabbats. Det verkar dock orimligt att detta skulle innebara carte
blanche nir det giller all militar aktivitet, men det innebir i alla fall att det 4r mojligt
att genomfora attacker som medfor collateral damage. Bedomningen gillande hur
mycket skada pa civila som far goras och vilka regler som skall skapas for att bedoma
vardet av olika mal mot hur stora civila forluster blir da en mer teknokratisk process
som idag finns inom olika just-war projekt.”

Kan da collateral damage dven tillitas nar syftet med kriget dr att avsitta en
diktator och befria dennes forslavade befolkning? Det verkar hiar som om det inte finns
nagot direkt givet svar att hamta fran rattighetsetiken. Man kan 4 ena sidan havda att
anledningen till att kriget genomfors ar for att stoppa de brott som begds av diktatorn
och dirigenom hamnar allt ansvar fér collateral damge pa dennes axlar. A andra sidan
forvandlas ett sadant stillningstagande latt till en punkt pa ett sluttande plan dar det
kan vara svart att sidtta collateral damage-ansvaret i relation till den pdstadda,
ursprungliga rattighetskrankningen. Allt ansvar for de befriande stridande styrkorna
kan rimligtvis inte lampas 6ver pa diktatorn och dennes fortrogna. I ett forsok att
befria Sverige fran den tv-licenstvingande, skattedlskande fortryckare som har berovat
undersitarna deras rattmatiga frihet har USA formodligen inte ratt att asfaltera Norge,
for att ta ett hypotetiskt exempel. Fragan om det 4r ritt att avsitta en diktator eller
inte ar forvisso en annan, men problemen med oskyldigt dodande vid denna process
maste sjalvfallet vagas med.

" Se t.ex. http://www.acdis.uiuc.edu/Research/OPs/Roblyer/RoblyerOP.pdf
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Ur en mer utilitaristisk synvinkel blir resonemanget betydligt enklare, eftersom
det da bara blir en fraga om hur man maximerar effektivitet och minimerar oskyldigt
drabbade. Denna etik ar dock inte sardeles anviandbar for att motivera sakerhets-
politiska atgarder. Det ar ingalunda viktigt huruvida finlindarnas forsvar av sin nation
under Finska Vinterkriget och Fortsattningskriget resulterade i mer totalt lidande 4n
om de gett upp infor de overvildigande sovjetiska styrkorna. Den egna statens
huvudbry utgérs rimligen inte av den angripande maktens forluster.

Dessa kalkyler kan givetvis galla vid alla former av krigsforing, dir mangden
collateral damage fir bedomas mot vad det nu dr som kan vinnas. Hur mdnga
oskyldiga det ar ritt att offra for att garantera tillgang till exempelvis viktiga oljekallor
ar givetvis en marklig ekvation men borde for utilitaristen vara mojlig att gora.
Likadant vid bombanfall och 4dven vid storre operationer emot andra lander, till
exempel med motiveringen att avsitta en diktator. Vid de amerikanska atombomberna
over Hiroshima och Nagasaki verkar dock mdnga liv ha sparats tack vare att ett stort
antal civila offrades. Avskaffandet av diktaturer blir ocksa lattare att rattfardiga, om
man tanker pa det stora antal personer som kommer att fodas och vixa upp i ett fritt
land, dven om det givetvis forutsitter att demokratiskapandet gar val. Det verkar vila
ett tungt ansvar pa den angripande partnern att garantera att boten icke blir varre an
soten.
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Uppgifter for Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens fyra uppgifter — att forebygga konflikter, dimpa konflikter, skydda
svenskt territorium och svenska medborgare och férsvara landet mot vipnade angrepp
— dr i grunden relativt okontroversiella.”” En nirmare undersdkning kan dock
konstatera att exakt hur dessa uppgifter skall definieras vallar vissa besvar.

Forsvarsmaktens uppgift att — i samverkan med andra myndigheter — forsvara
svenska medborgare borde exempelvis tolkas som att svenskar som sitter i faingelser i
linder vars rittsskipning vi finner forkastlig bor befrias. Det vore en god och
principfast linje, helt i enlighet med vad som alltsa redan stipulerats. Rent praktiskt
skulle en foljd saledes vara ett fritagningsforsok av svensken Dawit Isaak som sitter
fangslad i Eritrea for sina journalistiska handlingars skull. Fri press tilltalar daremot
inte Eritreas makthavare. Podngen ar att Sverige bor forsvara Dawit Isaaks rattigheter
dven om priset ar ett kraftigt fordomande och risk for fortsatta konflikter med Eritrea.
Samtidigt bor de svenska medborgarna forsta att precis som ndr forsikringsbolagen
infor vissa begransningar gidllande klienternas beteende bor den svenska staten infora
vissa restriktioner utanfor vilka statens ansvarstagande ej existerar. I viss man existerar
detta redan i form av UD:s omvirldsanalys och medféljande rekommendationer med
avseende pa besok i olika linder och deras regioner.” Denna sikerhetspolitiska analys
skulle saledes kunna vidgas en aning och syfta till att markera grinsen for det svenska
samhillskontraktets ansvarsomrade.

Noterbart ar att det skulle skapa gigantiska free-rider-problem om 4ven
utlindska medborgare av Sverige skulle garanteras sikerhet i diktaturen, frimst om
dessa diktaturer inte utgor ett hot mot svenska intressen. Den sortens filantropisk
intervention som det skulle innebira att exempelvis frita politiska fangar ur kinesiska
fangelser ar forvisso behjartansvird men frigan 4ar om svenska skattebetalare bor
finansiera aktionen. Samtidigt innebar det faktum att den svenska Forsvarsmakten inte
bor inkludera dessa militira handlingar bland sina uppgifter ingalunda att Sverige bor
forhindra dessa fran att ske. Finska Vinterkriget dr ett gott exempel pa hur stora
svenska frivilligstyrkor rekryterades och sattes in i strid for att skydda den svenska
friheten, en insats som fi utanfor det forna Sovjet idag kritiserar. Enligt svensk lag
giller att den som ”virvar folk till frimmande krigstjanst eller darmed jamforlig
tjanst” kan domas till fangelse for olovlig varvning om inte tillstind har inhamtats fran
regeringen.” Det idr var uppfattning att regeringen bor ge sidana tillstind nir det
handlar om militiara insatser mot diktaturer, i likhet med bekdampandet av de sovjetiska
forbanden i Finland. Denna asikt innebar dock att synen pa begreppet valdsmonopol
forandras nagot. Istillet for att, som tidigare, uppfattas framst som ett utforar- eller
finansieringsmonopol blir sjdlva monopolet ett tillstindsgivande organ.

Det for manga liberaler svarhanterliga begreppet solidaritet utgor nasta punkt pa
genomgangen av forsvarsmaktens uppgifter. I viarlden idag finns ndgonting som i brist
pa battre klassifikation kan beniamnas en visterlindsk gemenskap bestdende av fria
och demokratiska lander, dar Sverige i allra hogsta grad ingar. I princip ror det sig om
Nordamerika, Europa, Australien, Nya Zeeland och Israel, dven om
gransdragningsproblematiken ar teoretiskt svar. Syftet med att dven Oppet erkdnna

" Forsvarsmakten, Militirstrategisk doktrin, 2002.
” Resklar - UD:s rad infor utlandsresan, http://www.regeringen.se/sb/d/6998
" Svea Rikes lag, Brottsbalken, kap 19, §12
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denna kulturella gemenskap ar att for omvirlden pdpeka att vara intressen ar
gemensamma och ett stort hot riktat mot ett av dessa linders demokratiska modell ar
ett hot riktat mot oss alla. Det innebar inte nodvandigtvis att Sverige bor agera i alla
lagen men daremot bor Sverige uppfatta riktade hot mot meningsfriander som just hot
riktade dven mot den svenska demokratin. Nar Danmarks ambassad star i lagor ar
detta mojligen ytterligare fortydligat. Trots det missade manga av medborgarna i de
nordiska demokratierna just denna poang.

Mycket skiljer sig gallande synen pa den svenska Forsvarsmakten och dess syfte
mellan exempelvis denna rapport och regeringens asikter. Aven om vi hiri pliderat for
vara tankar pd omradet bor vi sidledes forhalla oss 6dmjuka infor mojligheten att vara
analyser brister och var bakgrundsinformation ar alltfor rudimentar. Manga svarlosta
fragor aterstar dnnu. Nir det giller den filantropiska interventionismen exempelvis
kraver ett avstindstagande att det omvittnat internationalistiska draget i liberalismen
maste reduceras. Man kan dock i hogst liberala ordalag argumentera for att en grins
intet annat ar 4n ett streck pa en karta, fullstindigt utan moralisk innebord. Vi kan
mojligtvis forhalla oss till dessa granser pa ett pragmatiskt vis men endast med
betydligt storre svarigheter pa ett etiskt plan. Om vi ar beredda att skydda svenska
medborgare som inte betalat skatt for detta skydd — barn exempelvis — varfor ar ska da
inte utlindska medborgare, vilka inte heller delfinansierat insatserna, uteslutas? Fragan
far hinga i luften. Debatten fortsitter forhoppningsvis dven efter denna skrivelses sista
punkt.
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